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EDITORIAL

EL PACTO
ECOLOGICO

os principales problemas de una socie-

dad en desarrollo como la nuestra se

producen en las ciudades. En ellas viven en la actualidad mas de
veintitrés millones de personas. Las condiciones de vida en muchos ca-
sos, y de forma muy especial en las grandes aglomeraciones, no son las
deseadas. El trafico, el transporte, los ruidos, la contaminacion atmosfé-
rica, el hacinamiento, la desintegracién social de algunos colectivos,
son algunos de los efectos negativos, provocados por entornos degrada-
dos, tal como recoge el Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano,
realizado por la Comisién Europea, cuyos andlisis y propuestas han si-
do ampliamente debatidas en un reciente seminario celebrado en Sevi-
lla.

La necesidad de llegar a un gran pacto ecoldgico entre todos los po-
deres publicos europeos, que surja de un amplio debate, en el que parti-
cipen también todos los agentes econdmicos y sociales, parece uno de
los objetivos razonables que los representantes locales nos debemos
plantear. Ciertamente es un reto a largo plazo y seguramente no exento
de dificultades.

Lograr el equilibrio entre el crecimiento econémico y el manteni-
miento de las mejores condiciones de vida en las ciudades, debe ser el
objetivo de todas las politicas medioambientales. Por eso todas las pro-
puestas, tanto las de la Comision Europea como las de los participantes
en este seminario, propugnan el crecimiento sostenido de la economia,
de tal forma que puedan desarrollarse nuevos modelos de organizacion
y desarrollo urbanos, teniendo en cuenta las condiciones que proporcio-
nen mejor calidad de vida a todos los ciudadanos. Il
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Primeros debates en torno al Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano

POR UN NUEVO MODELO DE ORGANIZACION
Y DESARROLLO URBANO

La ciudad por si misma carece de recursos para la solucién de sus problemas,
algunos de los cuales, como los de medio ambiente, superan el propio dmbito
territorial de la ciudad para extenderse al medio circundante.

Sin embargo, los problemas de las ciudades son una sefial de alarma,
indicio de una crisis mds profunda, que obliga a cuestionarse los modelos actuales
de organizacion y desarrollo urbano. Asi lo han entendido los participantes
en los debates en torno al Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano,
elaborado por la Comisién Europea, celebrados en Sevilla el 8 de febrero.

ese a que los problemas ur-
Pbanos son, ante todo, de

competencia local y nacio-
nal, tal como reconoce el Comisa-
rio de Medio Ambiente, Carlo Ripa
Di Meana, la Comisién Europea ha
elaborado este documento con el
proposito de definir los problemas
comunes y fomentar el intercambio
de experiencias para buscar solu-
ciones. Con estos prop6sitos se rea-
liz6 la convocatoria de Sevilla por
parte de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, la Secre-
taria General de Medio Ambiente,
la Comisién Europea y el propio
Ayuntamiento hispalense. Los par-
ticipantes, en su mayoria expertos y
responsables politicos de las Admi-
nistraciones Publicas, realizaron
desde una perspectiva nacional un
primer anélisis de las propuestas
contenidas en el Libro Verde, cuyas
conclusiones, serdn expuestas en
posteriores encuentros de caricter
europeo.

El documento tiene dos partes

— . . * fundamentales: en la primera se ana-
El Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano es un documento de la Comunidad Europea lizan los problemas de las ciudades

para la discusion y el debate. Reproduccion de “La cacciata dei diavoli da Arezzo”, . .
de Giotto, utilizada para la cubierta del libro. Y sus causas, intentando huir de la
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l6gica sectorial para enfrentarse a la
globalidad y a la complejidad de los
problemas urbanos; en la segunda
parte se trazan las lineas de accién
comunitaria.

MEDIO AMBIENTE
URBANO

Las zonas urbanas, por su natu-
raleza de centros demograficos y
de actividad econdmica, presentan
elevadas concentraciones de conta-
minantes, procedentes en su mayor
parte de la industria, de los com-
bustibles fosiles y de los vehiculos
de motor.

En los ultimos afios, la Comuni-
dad ha establecido directivas sobre
la calidad del aire, como la intro-
duccion de catalizadores en todos
los automoviles nuevos a partir de
1992/93. Estas directivas incluyen
valores limite, calificados como
criticos para la salud humana, y

valores guia, en los que se fijan ob-
jetivos de mejora ambiental para
evitar repercusiones negativas a
largo plazo. Asimismo, la Comuni-
dad ha propuesto normas para li-
mitar el ruido de los vehiculos.

Al igual que ocurre con otras
formas de contaminacién, los pro-
blemas especificamente urbanos de
los residuos se deben a la combina-
ci6én de una elevada densidad de-
mografica y una variedad de dese-

La contaminacion en
zonas urbanas procede
fundamentalmente de la
industria, los combustibles
fasiles y los vehiculos

de motor.

chos diversos procedentes de
hospitales, mercados, escombros,
envases, €etc.

La eliminacién del enorme volu-
men de residuos domésticos e in-
dustriales, constituye un gran pro-
blema para las administraciones de
las ciudades europeas. Por un lado,
la construccion de vertederos se
esta haciendo cada vez mas dificil,
por la escasez de suelo y la oposi-
cién de los residentes; por otro, la
incineracién genera problemas por
sus emisiones, en ocasiones toxi-
cas. Por eso la estrategia de gestion
de residuos, recientemente publica-
da por la Comision, establece dos
prioridades: la prevencion, que co-
rresponde principalmente a la in-
dustria, y el reciclado con sus ins-
talaciones de clasificaciéon de
residuos, que es una alternativa pa-
ra los administradores.

Del mismo modo, son necesa-
rias actuaciones para resolver los
problemas de alcantarillado de los
rios, convertidos en depésitos de
residuos nocivos en muchas ciu-
dades.
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LA DEGRADACION
URBANA

El desarrollo de los ultimos de-
cenios ha producido grandes cam-
bios en la planificacién y gestién
de las ciudades europeas, inmersas
muchas en un proceso de suburba-
nizacién, que ha provocado en mu-
chos casos la destruccién de cen-
tros histdéricos, sometidos a la
degradacion y al abandono, todo
ello por la tendencia a limitar los
usos de los centros histéricos al co-
mercio y oficinas.

El documento dice que la actual
planificacién urbana aiin sigue re-
flejando los principios del funciona-
lismo expuesto en la “Carta de Ate-
nas”. Este sistema, basado en una
rigida compartimentacién y en la
localizacién de las actividades, se-
gun la funcién, anula la flexibilidad
de la ciudad y sus edificios, incapa-
ces de adaptarse a las condiciones
cambiantes y, por consiguiente, de
que la ciudad funcione como una
unidad orgédnica y dindmica.

Para los redactores del Libro
Verde la planificacién por zonas
residenciales periféricas ha tenido
efectos adversos en la ciudad: cen-
tros congestionados o desmorona-
dos, periferias degradadas cons-
truidas en grandes bloques,
transporte publico insuficiente y
ausencia de actividades, altos nive-
les de contaminacion acustica y at-
mosférica que se propaga al cam-
po, contribuyendo a la lluvia 4cida.

Por otro lado, la internacionali-
zacion de la economia ha supuesto

La localizacion de las
actividades, segiin

la funcion, anula

la flexibilidad de la
ciudad y sus edificios.

una ruptura de la ciudad industrial
como extensién de la ciudad tradi-
cional. La organizacién espacial de
la ciudad se ha visto también afec-
tada por la distribucién y el consu-
mo: multicentros comerciales en la
periferia y zonas peatonales en el
centro, que atraen grandes cantida-
des de tréfico a los aparcamientos
de los alrededores.

HACIA UNA GESTION
EFICAZ

La movilidad personal sigue
siendo un atributo esencial de la
ciudad. La separacién espacial pro-
pugnada por la doctrina funciona-
lista no deja alternativa al uso del
automovil. La creacién de nuevas
calles, tineles, puentes elevados,
etc., produce efectos negativos du-
rante su construccién y unos au-
mentos posteriores de la densidad
del tréfico que alcanza rdpidamen-
te los anteriores niveles de conges-
tién.

Los redactores proponen la crea-
cion de ciudades que proporcionen
un entorno atractivo a sus habitan-
tes y reduzcan su aportacién a la
contaminacion total. Esto exige un
marco institucional que integre y
coordine los procedimientos, el
empleo eficaz de los recursos y la
valoracién del alcance de los pro-
gramas. Por tanto, la actuacién co-
munitaria debe guiarse por los
principios de coordinacién e inte-
gracién en la toma de decisiones
politicas y de inversiones y de res-
ponsabilidad en las actividades del
individuo, la empresa y la Admi-
nistracién Publica.

LA ACTUACION
COMUNITARIA

Las actuaciones comunitarias
sobre el medio ambiente, pese a

que las competencias son locales o
nacionales, deben orientarse a am-
pliar eficazmente sus actividades
con una legislacién amplia que
abarque politicas y programas y
establezca objetivos de calidad,
normas ambientales y el desarrollo
de experiencias piloto que puedan
servir como medelos para activida-
des posteriores.

La Comisidn, en colaboraciéon
con los Estados y las Administra-
ciones Locales, debe elaborar di-
rectrices para incorporar las consi-
deraciones ambientales a las
estrategias de planificacién de las
ciudades, y fomentar la investiga-
cién sobre el tratamiento de los
suelos contaminados, ademds de
conceder nuevas ayudas econémi-
cas a los proyectos piloto, destina-
das a revitalizar zonas urbanas des-
favorecidas.

La internacionalizacion
de la economia ha
supuesto una ruptura
de la ciudad industrial
como extension de la
ciudad tradicional.

El documento se propone actua-
ciones en relacién con la conserva-
cioén de los cascos histéricos, la
creacién de espacios verdes y el
transporte urbano.

En relacion con la industria ur-
bana, la Comunidad debe adoptar
medidas destinadas a promover el
crecimiento de las pequefias y me-
dianas empresas, en sintonia con la
trama general del medio ambiente
urbano. En este sentido propone la
conveniencia de elaborar propues-
tas sobre el empleo de los instru-
mentos econdémicos para fomentar
la conservacién de la energia. Il



EL PACTO ECOLOGICO

os participantes en este seminario de reflexion

celebrado en Sevilla propugnaron la creacidn

de un gran pacto ecoldgico entre todos los po-
deres ptblicos y los sectores econémicos y sociales,
que surja de un amplio debate, con la participacién de
todos los sectores implicados, para conseguir ciuda-
des maés habitables.

Para ello es necesario profundizar en las causas
que generan el deterioro medioambiental en las ciu-
dades; la creacion de una base de datos ambientales
de origen urbano; dar un trato preferente a aquellas li-
neas de investigacién y desarrollo que se acojan a
programas como ¢l “Envireg”, “Valoren”, “Drive”,
etc., que se centren en asuntos relativos a las ciuda-
des; e incrementar las campanas de

propusieron la recogida selectiva de los productos in-
teresantes (vidrio, papel, etc.), generacion de vertede-
ros controlados urbanos e industriales y la aplicacion
de tecnologias que eviten la generacién de residuos
industriales.

Los participantes coincidieron en mejorar la ges-
tién de los recursos, especialmente del agua en su ci-
clo integral, desde su captacién y potabilizacion hasta
su depuracién final.

Respecto a las proposiciones efectuadas en el Li-
broVerde sobre la reurbanizacién de los centros histo-
ricos y la periferia, propusieron tener en cuenta la es-
tructura fisica, el tejido social y las caracteristicas
socioculturales y econdmicas.

Los asistentes propusieron tam-

informacion y sensibilizacién hacia
todos los sectores, con el fin de
conseguir una actitud colectiva so-
lidaria con el medio.

Del mismo modo, reclamaron de
la Comisién Europea que elabore y
desarrolle modelos de gestién, pro-
yectos piloto, asociacion de servi-
cios, etc., y que la Agencia Euro-
pea del Medio Ambiente tenga una
unidad especialmente dedicada a

La participacion de todos
los poderes publicos

y todos los sectores
sociales y econémicos,
Jundamental para llegar
a un gran pacto
ecologico y conseguir
ciudades mds habitadas.

bién la planificacion del subsuelo:
movilidad horizontal, transporte de
informacion y energia, y la realiza-
cién de un paquete normativo para
la regulacion de usos.

Ademads de otras conclusiones
derivadas de los contenidos y las
propuestas del documento comuni-
tario, los participantes en este se-
minario comprobaron que el dete-
rioro medioambiental esta

los problemas del medio ambiente
urbano.

Aconsejaron introducir nuevos criterios en la mo-
vilidad urbana, incorporando, ademads de los aspectos
de seguridad vial, los problemas de contaminacion at-
mosférica, ruido, ocupacion de espacios urbanos,
stress, etc., y otros sistemas de transporte.

Teniendo en cuenta que la contaminacién atmosfé-
rica viene derivada del uso de la energia, propusieron
medidas de ahorro en la planificacién urbana, condi-
ciones térmicas en los edificios, orientar debidamente
la construccién de nuevos edificios, disefios de bajo
consumo energético e incorporar energias alternati-
vas, ademds de aumentar las zonas verdes y de arbo-
lado en las ciudades para mantener el equilibrio tér-
mico de la ciudad.

En lo que se refiere a la gestién de los residuos,

intimamente ligado al desarrollo
econémico. Una buena parte de los
debates la ocup6 este apartado. Sin embargo, conclu-
yeron en que el crecimiento econémico, cuando se re-
aliza de forma sostenida y equilibrada y, sobre todo,
teniendo en cuenta todos los aspectos que pueden da-
fiar las condiciones de vida de la colectividad, no pro-
voca consecuencias negativas sobre el medio ambien-
te urbano.

Por tltimo, sefialaron la necesidad de que se pro-
duzca un gran pacto ecoldgico entre todos los poderes
publicos, en el que también estén implicados todos
los sectores econémicos y sociales, y que la Comi-
sién Europea debe impulsar de forma especial la im-
plicacién de las Administraciones Locales, en el de-
sarrollo de las propuestas de actuaciones contenidas
en el Libro Verde.



ACTUALIDAD

BREVES

os Presidentes del Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-

cas (CSIC), Emilio Mufioz y el del Banco de Crédito Local, An-

drés Garcia de la Riva, firmaron en Madrid un acuerdo marco
de colaboracion cientifica y financiera entre ambas entidades para
¢l desarrollo de estudios locales, urbanos y municipales.

La cooperaci6n se desarrollard en proyectos del Centro de Investiga-
ciones sobre la Economia, la Sociedad y el Medio. El Presidente del
Banco de Crédito Local anuncié la concesién de un fondo de unos cua-
tro millones de pesetas para poner en marcha el convenio, cantidad que
serd incrementada en funcién de que se determinen los proyectos con-
cretos a desarrollar.

Los primeros estudios versardn sobre la explotacion de datos estadis-
ticos de ayuntamientos, la dotacién de infraestructuras en los munici-
pios y los problemas del uso urbano del suelo.

lizacién de un Préstamo Sindicado concedido a la citada Cor-

poracion, por un importe total de 2.000 millones de pesetas,
con un interés variable referenciado al Mibor, y un plazo de amortiza-
cién de diez afios, incluido uno de carencia.

Las Entidades participantes han sido, junto con el Banco de Crédito
Local que ha actuado como Agente y Asegurador, el Banco de Crédito
Agricola, el Banco Hipotecario, la Caja Postal de Ahorros y la sucursal
en Espafia de Mitsubishi Bank Limited. El Préstamo Sindicado est4 des-
tinado a sus Programas de Inversiones.

I : n la sede del Ayuntamiento de Santander se realizé la forma-

la normativa reguladora de los contratos administrativos pa-
ra facilitar y agilizar la gestion de los distintos érganos de
contratacion.

Entre las novedades introducidas destaca que las solicitudes de clasi-
ficacién de contratistas de obras podran presentarse conforme a la Ley
de Procedimiento Administrativo y no exclusivamente en las Delega-
ciones de Hacienda, como hasta ahora, y que la categoria de contratos
menores se extiende a los contratos de asistencia y de servicios.

Del mismo modo, se modifica la redaccién de los articulos de las dis-
tintas disposiciones que hacen referencia a la composicién de los 6rga-
nos colegiados integrados en la Junta Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa.

El Gobierno ha aprobado un Real Decreto por el que se adectia

miés importantes especialistas del sector, se celebrd en los pabe-

llones de la Institucién Ferial de Madrid, del 23 al 27 de enero,
con la asistencia de expositores de 127 paises, Comunidades Aut6no-
mas y numerosas Corporaciones Locales.

En FITUR 91 estuvo presente la FEMP a través del “Spain Conven-
tion Bureau”, es una organizacién fundada en 1982 por 16 ciudades in-
tegradas en la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, cuyo
fin es promocionar conjuntamente Espafia y sus ciudades como lugar
para congresos, convenciones y viajes de incentivos. Il

l a Feria Internacional de Turismo (FITUR 91), que reune a los

GERENCIA DE RIESGOS
Y SEGUROS DE BIENES
PUBLICOS

xisten multiples
causas que pueden
alterar el funciona-
miento de los Servicios
Publicos y Presupuestos de
las Corporaciones Locales.

Los Ayuntamientos, Di-
putaciones, Cabildos y
Consejos Insulares son de-
positarios de inmuebles,
objetos culturales y artisti-
cos que materializan la his-
toria, la tradicién y las cos-
tumbres de los pueblos,
cuya pérdida no sélo es
econdémica, sino también
social y repercute en los
valores y motivaciones de
los ciudadanos.

Los principales sujetos
que se ven afectados por
los riesgos de la gestién
publica son las personas en
calidad de administrados,
funcionarios o terceros en
general. Por lo tanto, el ob-
jetivo primordial que debe
orientar la politica de las
Administraciones a este
respecto, es la consecucion
de la seguridad, salud y
bienestar de las personas.

La mayor garantia para
que no exista una desvia-
cién en los Presupuestos
fijados es realizar una ge-
rencia de riesgos, y por lo
tanto, un aseguramiento
correcto sobre el riesgo
que afecta a estas Admi-
nistraciones.

Esta inquietud es la que
ha guiado a la Federacién
Espafiola de Municipios y
Provincias a impulsar el
Servicio de Riesgos y Se-
guros, apoyandose en Pro-
ases, S. A., empresa espe-
cializada en la gerencia de
riesgos de bienes piublicos,
desarrollando cada dia
nuevos proyectos y ofre-
ciendo un servicio directo
a todos los asociados que
lo deseen.

En sucesivas ocasiones
hemos informado desde
aqui acerca de las caracte-
risticas del servicio y de
los seguros especialmente
disefiados para las Corpo-
raciones Locales.

Las pélizas de seguros
marco contratadas por la
FEMP son las siguientes:
Accidentes, vida, automé-
vil, seguro de responsabili-
dad civil, combinado de in-
cendios, viajes, defensa
juridica, y fianza del depo-
sitario.

También hay que volver a
incidir en el servicio inte-
gral de aseguramiento, cu-
yo trabajo consiste en la
realizacién de un estudio
pormenorizado de todos
los riesgos que afectan a
cada Institucion, elaboran-
do un informe y propuesta
detallada sobre los mis-
mos. W
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EL INCREMENTO MEDIO DE LAS PENSIONES
DE LA ADMINISTRACION LOCAL SERA DEL 6,7 POR 100

1 Gobierno ha aprobado un

Real Decreto de Revaloriza-

cién de Pensiones de la Mutua-
lidad Nacional de Previsién de la Ad-
ministracién Local, por el que las
pensiones bdsicas abonadas por dicha
Mutualidad experimentardn en 1991
un incremento medio del 6,7 por 100
sobre las percibidas a 31 de diciem-
bre de 1990.

El Real Decreto establece también
que los pensionistas que perciban du-
rante 1991 rentas inferiores a 654.356
pesetas anuales, tendrdn derecho a
percibir los complementos econémi-
cos necesarios a fin de alcanzar las
cuantias minimas que se determinan
segun las diferentes clases de pensio-
nes. Se presumird que concurren los
requisitos indicados, cuando el intere-
sado hubiere percibido, durante 1990,
rentas por cuantia igual o inferior a
613.267 pesetas anuales.

El limite maximo de la cuantia de
las pensiones a percibir serd de

221.032 pesetas mensuales, con ex-
cepcion de las causadas por actos te-
rroristas. No experimentardn revalori-
zacién las pensiones que excedan de
dicha cantidad, con la excepcién ya
indicada, ni las mejoras sobre las
prestaciones bdsicas.

CONCURRENCIA
DE PENSIONES

El Real Derecho establece el proce-
dimiento a seguir para la revaloriza-
cién en los supuestos de concurrencia
de pensiones, que, en todo caso, no
podran exceder del limite méxio fija-
do. Dicho limite serd objeto de ade-
cuacioén en aquellos supuestos en que
el pensionista tenga derecho, o no, a
percibir 14 pagas al afio, comprendi-
das, en uno u otro caso, las pagas ex-
traordinarias, al efecto de que la cuan-
tia pueda alcanzar, o quede limitada,

respectivamente, a 3.094.448 pesetas
en computo anual.

A tal efecto, se determinard el im-
porte de las pensiones revalorizadas
para 1991 y, en su caso, una vez cal-
culado el valor econémico conjunto
del mencionado importe con el de las
otras pensiones publicas percibidas
por su titular, ya revalorizado, se mi-
norard la cuantia de la revalorizacion
hasta absorver la diferencia entre la
cuantia integra conjunta de todas las
pensiones publicas de que se trate, en
términos mensuales, y el importe del
méximo de percepcién mencionado
anteriormente.

La absorcién se realizard, en cada
una de las pensiones de que se¢ trate,
de forma proporcional a la cuantia del
exceso habido sobre el importe del
méximo y de percepcién y el del valor
de cada una de las pensiones en el
conjunto de percepciones de su titular
por este concepto.

Para el personal al servicio de la Administracion del Estado

CLAUSULA DE REVISION SALARIAL

ca el Real Decreto-Ley 2/1991, de 25 de enero, so-
bre aplicacién de la cldusula de revisién salarial al
personal al servicio de la Administracion Publica.

Mediante dicha disposicién se incrementan las retribu-
ciones previstas en la Ley 31/90, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1991, al tiempo que se establece el
abono de una paga para compensar la pérdida del poder
adquisitivo de los empleados piblicos durante 1990, todo
ello como consecuencia de los acuerdos sobre revision sa-
larial alcanzados entre la Administracion del Estado y los
Sindicatos, y la constatacién del incremento del IPC en
1990 superior al previsto en 96 centésimas.

El Real Decreto-Ley modifica las cuantias que se con-
cretan en el titulo I1I de la Ley 31/1990, de 27 de diciem-
bre de Presupuestos Generales del Estado. Asi, tales cuan-
tias habrdan de incrementarse en el 0,90344 por 100, para

I : 1 Boletin Oficial del Estado de fecha 30.1.91 publi-

alcanzar un incremento del 7,22 por 100 respecto de las
establecidas para 1990 en la correspondiente Ley de Pre-
supuestos.

En cuanto a la paga de compensacién, su abono al per-
sonal al servicio de las Entidades Locales exigiria que en
las mismas no se hubiera pactado o convenido cualquier
otra medida compensatoria de la desviacion del Indice de
Precios al Consumo de 1990, respecto de su prevision ini-
cial. De no ser asi, tanto el personal funcionario como el
laboral tendran derecho a percibir la referida paga de com-
pensacién, en la forma descrita por el articulo 1° del Real
Decreto-Ley.

Es de senalar, por dltimo, que para la aprobacion de esta
disposicion no se ha seguido el preceptivo tramite de in-
forme por la Comision Nacional de Administracion Local,
lo que motivé la protesta formal de la FEMP ante el Mi-
nistro para las Administraciones Piblicas. Il
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Agenda

MARZO 1991

SEMINARIO SOBRE “PRESTACIONES DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE EN LOS PROGRAMAS DE INTEGRA-
CION SOCIAL”

Madrid, 12 de marzo de 1991. Organiza: Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias. Informacién: Departamento de Estu-
dios y Programas, FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

CPLRE. XXVI SESION PLENARIA

Estrasburgo, del 19 al 21 de marzo de 1991. Organiza: Conse-
jo de Europa. Informacién: Departamento Internacional FEMP:
Teléfono: (91) 265 94 06.

ABRIL 1991

REUNION DEL COMITE EJECUTIVO MUNDIAL Y DE
LAS SECCIONES REGIONALES DE IULA.

Kiev (URSS), 1y 2 de abril de 1991. Organiza: [ULA. Informa-
cién: Departamento Internacional FEMP. Teléfono (91) 265 94 06.

CURSO DE GESTION MUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE
Albacete, del 3 al 5 de abril de 1991. Organizan: Federacién Es-
pafiola de Municipios y Provincias, Secretarfa General de Medio
Ambiente y Diputacién de Albacete. Informacién: Secretaria de la
Comisién de Medio Ambiente FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06.

SEMINARIO SOBRE LOS PODERES LOCALES Y LOS
EMIGRANTES

Estrasburgo, del 10 al 12 de abril de 1991. Organiza: Consejo de
Europa. Informacién: Consejo de Europa. Teléfono: 33.88.61 49 61.

JORNADAS SOBRE EL PAPEL USADO EN LOS RESI-
DUOS SOLIDOS URBANOS: LA RECOGIDA SELEC-
TIVA

Madrid, 11 y 12 de abril de 1991. Organizan: Secretaria Gene-
ral de Medio Ambiente, Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, Repacar y Aspapel. Informacién: Aspapel. Teléfonos:
(91) 576 30 03-04.

CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE SISTEMAS DE
PROTECCION SOCIAL

Vitoria-Gasteiz, del 23 al 26 de abril de 1991. Organiza: Cole-
gios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes So-
ciales de Alava, Guipizcoa y Vizcaya. Colaboran: Gobierno
Vasco, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Diputacién Foral de
Vizcaya. Informacién: Centro Civico Iparralde. Teléfono: (945)
26 97 69.

REUNION DE LA MESA DEL CONSEJO CONSULTIVO

Bruselas, 23 de abril de 1991. Organiza: Comisién de las Co-
munidades Europeas. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 265 94 06. M

EL IMPUESTO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS, PARA EL 92

efinitivamente el Impuesto sobre Actividades

Econémicas entrard en vigor en 1992, de

acuerdo con el calendario acordado en el seno
de la Subcomisién de Regimen Econdémico, Financie-
ro y Fiscal, de la Comisién Nacional de Administra-
cién Local, durante su tltima reunién celebrada a pri-
meros de febrero.

El calendario acordado define las modificaciones
legales y procedimentales para modular la aplicacién
de dicho impuesto, agilizar y facilitar la presentacién
de declaraciones de alta de los contribuyentes afecta-
dos y establece los sistemas de colaboracién entre la
Administracion Tributaria del Estado, las Corporacio-
nes Locales y otras de derecho piblico. Los trabajos
se iniciardn en septiembre de 1991 para concluir con
el cobro del impuesto antes de finalizar el ejercicio de
1992, tal como estd establecido en las disposiciones
legales vigentes, con efectos de devengo del 1 de ene-
ro de ese mismo afio.

En relacién con el padrén del Impuesto de Bienes
Inmuebles correspondiente a 1991, se acordaron las
formas de elaboracién (incorporando las alteraciones
que se hubiesen producido como consecuencia de ac-
tuaciones de mantenimiento), los plazos de remisio-
nes a las Corporaciones Locales y potenciar la cola-
boracién entre las Administraciones Locales y las
Gerencias Territoriales del Centro de Gestién catas-
tral.

Asimismo, se estudiaron los informes sobre la eje-
cucion presupuestaria del Estado en 1990, asimismo
la de las Corporaciones Locales.

Por tltimo, se analizaron los criterios a adoptar pa-
ra llevar a cabo la revisién de los valores catastrales.
En este sentido, los representantes locales manifesta-
ron la necesidad de que en las prenotificaciones de
los datos fisicos y juridicos de los bienes inmuebles
se incluya una notificacién simultdnea a los contribu-
yentes afectados que incluya las bases, tipos y las
cuotas tributarias por el Impuesto de Bienes Inmue-
bles, lo que implicara la adopcién de determinadas
modificaciones legislativas que posibiliten la coordi-
nacion y colaboracién entre el Centro de Gestién Ca-
trastral y las Corporaciones Locales.



ACTUALIDAD

OPERACION DE RENOVACION
PADRONAL DE 1991

1 pasado uno de mar-
zo comenzaron los
trabajos de recogida

en campo de los datos para
la elaboracién de los Censos
de Poblacién y Vivienda y
del Padron Municipal de Ha-
bitantes, correspondientes a
1991.

A tal efecto es oportuno re-
cordar el contenido de tres de
los articulos contemplados en
la Orden Ministerial de 28 de
diciembre de 1990 (BOE de
31 de diciembre), que dicta
disposiciones complementa-
rias para la formacién de los
Censos y la renovacién del
Padrén de Habi- tantes.

El articulo 17 pide la cola-
boracién del Ayuntamiento
para que habilite un local co-
mo Oficina Censal. Este local
debe servir de centro de entre-
ga, recogida y control de la
informacién y debe estar
acondicionado para estos tra-
bajos. El Jefe de la Oficina
Censal sera el Asesor Local,
funcionario del Ayuntamien-
to, y en los municipios mayo-
res de 300.000 habitantes de-
be haber una oficina censal
por cada 300.000 habitantes o
fraccion.

El articulo 18 dicta las
competencias de los Asesores
Locales y en una de ellas en-

carga las funciones de Encar-
gados de Grupo a los Aseso-
res Locales de los Municipios
entre 1.001 y 5.000 habitan-
tes, con mas de una seccion.

El articulo 19 permite a los
Asesores Locales de Munici-
pios de seccidén unica poder
realizar las funciones de
Agente Censal.

Esta labor de realizacion de
Censos y Padrén se podra lle-
var a cabo con una perfecta
colaboracién entre los Ayun-
tamientos y el INE. El trabajo
debera haber finalizado antes
de la préxima convocatoria
electoral. W

NUEVO CONSEJO DE ASERLOCAL

es desde mediados de enero el nuevo Presidente de Aserlocal,

F rancisco Collado Cuesta, Licenciado en Ciencias Econ6micas

empresa participada por la FEMP y el Banco de Crédito Local,
que tiene por objeto la prestacién de asesoramiento financiero, técni-
co, juridico y de sistemas de planificacién del Sector Publico Local.
Asimismo, entre los cambios producidos en el Consejo, figuran la in-
corporacién de Miguel Angel Fernandez Ballesteros, como Consejero
Delegado, y de Ricard Pérez i Casado, ex Alcalde de Valencia y ex
Vicepresidente Primero de la FEMP, como Consejero.

Francisco Collado Cuesta, de 40 afios, es Director de la Division
Comercial del Banco de Crédito Local y sustituye a Manuel Esteve
Rios, que dimiti6 para reincorporarse al sector de la navegacion aérea,
como Vicepresidente de Aerolineas Argentinas. ll

Francisco Collado Cuesta.
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UNIVERSIDADES POPULARES, INSTRUMENTOS MUNICIPALES
PARA LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA PARTICIPACION CULTURAL

En la actualidad existen en Esparia 80 universidades populares,
dependientes de otros tantos Ayuntamientos. En ellas trabajan alrededor
de 1.500 profesionales y reciben ensefianzas, en curso y talleres, unas 80.000 personas
anualmente y cerca de medio millon participa en alguna de sus actividades.

as Universidades Populares

son centros de educacién de

adultos y de animacién so-
ciocultural para promover la partici-
pacion de ciudadanos, promovidos
por los Ayuntamientos y patrocina-
dos por los Ministerios de Educa-
cién y Ciencia, Cultura y Asuntos
Sociales y, en algunos casos, por
Corporaciones Provinciales o Insu-
lares o Comunidades Auténomas.
Sus ofertas se dirigen principalmen-
te a aquellos sectores de la pobla-
cién que, por razones culturales,
educativas o econénimas, tienen me-
nores medios para acceder a la edu-
cacion.

Aunque su origen se remonta a
principios de siglo, fue a partir de
1979, coincidiendo con las primeras
Corporaciones Locales democriti-
cas, cuando han tenido un desarrollo
mayor. La aparicién del primer cen-
tro en San Sebastidn de los Reyes,
cerraba el paréntesis abierto con la
Guerra Civil, que frustré las activi-
dades de este tipo de centros, que
llegaron a gozar de un gran prestigio
por la participacién de intelectuales
como Blasco Ibdfiez, Carmen Conde
0 Antonio Machado. Una de las ca-
racteristicas de esta segunda etapa es
la creacién de una federacién de am-
bito nacional, que aglutina a todos
los centros y sirve de canal para el
desarrollo de actividades conjuntas.

Precisamente esta organizacion,
junto con la Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias y la Uni-
versidad Popular de Benicarl6, orga-

niz6 unas jornadas institucionales
sobre organizacién y participacion,
celebradas a finales de enero en esta
localidad, en las que se consideré a
las Universidades Populares como
instrumentos de gestién y coordina-
cion de las actuaciones municipales
en materia de educacién de adultos y
animacion sociocultural.

Estas jornadas, a las que asistie-
ron técnicos y responsables politicos
de municipios espafioles, estudiaron
los aspectos organizativos de estos
centros, en el marco del municipio,
ajustdndose a la nueva legislacién
que regula la organizacidn, servicios
y competencias de las Administra-
ciones Locales.

Presidente de la Federacion Esp

De izquierda a derecha, José Luis Blanco, Concejal de San Sebastidn de los Reyes; Rafael Ballesteros,
fiola de Universid

El Grupo de Trabajo de “Legisla-
¢ion sobre Administracién Local”,
consideré al Municipio como mode-
lo y marco idéneo de institucionali-
zacion de las Universidades Popula-
res. La gestion directa a través de la
propia entidad local, podra adquirir
la forma de Delegacion o de Orga-
nismos Auténomos Locales (Patro-
natos), en funcién de las caracteristi-
cas y voluntad de cada municipio, y
asegurando el maximo de participa-
cion de todos los estamentos.

Los ponentes valoraron positiva-
mente el hecho de que la LOGSE,
en su titulo III reconozca por prime-
ra vez, con rango de Ley Organica,
la necesidad de la educacién de

des Populares; la Ministra de Asuntos Sociales,

Matilde Ferndndez y Adolfo Conde, Alcalde de San Sebastidn de los Reyes, durante el acto
conmemorativo de los diez afios de la Universidad Popular.
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A la izquierda, los participantes en las jornadas de Benicarld. A la derecha, un grupo de alumnos participan en las actividades educativas.

adultos, incluyendo los aspectos de
la animacién sociocultural y consi-
deraron que las Universidades Popu-
lares deben ser uno de los instru-
mentos que gestionen y coordinen
las actuaciones municipales en ma-
teria de educacion de adultos y ani-
macion sociocultural.

Por ello manifestaron la conve-
niencia de que en virtud del articulo
27 de la Ley Reguladora de Bases
del Régimen Local, la Administra-
cién del Estado y de las Comunida-
des Auténomas deleguen en los mu-
nicipios que dispongan de los
medios adecuados y asi lo deseen,
las competencias en materia de edu-
cacién de adultos y recomendaron
que la FEUP junto con la FEMP co-
ordinen sus esfuerzos para instru-
mentalizar mecanismos que permi-
tan el establecimiento de marcos o
convenios globales que permitan
asumir estas competencias a los mu-
nicipios.

La Ponencia sobre “La Participa-
cion en la gestidon” recalcd la prio-
ridad de participacién en los pro-
gramas de las Universidades
Populares, que hace necesaria la
articulacion de una “Pedagogia de
la Participacion”, que parta de ca-
da realidad concreta. Las Universi-
dades Populares, por su propia ra-
z6n programadtica y de gestion

El acceso a la Universidad
para mayores de 25 aiios,
actividades socioculturales
y apoyos para el acceso

al empleo, principales
campos de actuacion de las
Universidades Populares

municipal, rednen todas las condi-
ciones para constituirse en un pri-
mer escalon hacia la participacion
de la poblacién adulta en sus ayun-
tamientos.

Las Corporaciones Municipales
deben favorecer esta participacion
activa empleando para ello sus re-
cursos institucionales.

PRESTACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS CULTURALES

Ante las nuevas competencias que
la LOGSE otorga a los Ayuntamien-
tos en el ambito de la educacién de
adultos, se necesita una ampliacion
de los recursos econdémicos que
aporta el Estado a los Ayuntamien-
tos, para hacer frente al desarrollo
de la educacion continua.

Es preciso igualmente coordinar y
elaborar proyectos integrales impul-
sados desde las Juntas Locales de
educacién de adultos y las propias
Universidades Populares, para evitar
la confusién ante la diversidad de la
oferta sociocultural publica y priva-
da que llega al ciudadano, y que los
programas de la UU.PP se dirijan a
todos los sectores de la sociedad,
dando prioridad a los sectores me-
nos favorecidos.

Finalmente, los asistentes conclu-
yeron que, vistos los beneficios so-
cioecondémicos demostrados en las
experiencias de estos diez anos, s
necesario impulsar el apoyo conve-
niente a las Universidades Populares
en funcionamiento y favorecer la
creacion de otras nuevas.

Las Universidades Populares tra-
bajan en la actualidad en tres cam-
pos educativos. El primero de ellos
se centra en la accion educativa, fo-
mentando la educacién basica e im-
pulsando el acceso a la Universidac
para los mayores de 25 afios; el se-
gundo, actividades de cardcter so-
ciocultural, entendidas como am-
pliacion de conocimientos; y e
tercero, acciones socioecondmicas
con vistas a facilitar la entrada en ¢
mundo laboral a los mas desfavore
cidos. W



ACTUALIDAD

El nuevo papel de las Diputaciones

LA LEY DE HACIENDAS LOCALES:
ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABILIDAD

epresentantes de las Diputa-
Rciones Provinciales, Cabildos

y Consejos Insulares de toda
Espafia se reunieron a finales de
enero en Alicante para participar en
unas jornadas de trabajo sobre la im-
plantacion de la Ley de Haciendas
Locales en sus aspectos presupuesta-
rios y contables, como continuacién
de los trabajos desarrollados en di-
ciembre pasado, en Sevilla, sobre
“el nuevo papel de las Diputacio-

L3

nes .

El grupo de trabajo de Formacion
recomendé que las Diputaciones
asuman su nuevo papel y dediquen
sus esfuerzos hacia el apoyo, asis-
tencia y asesoramiento a los Ayunta-
mientos de su provincia, concretdn-
dose de manera especifica en el
asesoramiento e implantacion de la
Ley 39/88 reguladora de las Hacien-
das Locales en sus aspectos presu-
puestarios y contables.

En este sentido resaltaron que es
necesario impulsar la ejecucién de

planes estructurados de formacién
en Contabilidad y Presupuestos, de-
dicando una primera parte a Conta-
bilidad General, para continuar con
Contabilidad Publica.

Constataron también que los cur-
sos de formadores, realizados por el
Instituto Nacional de Administra-
cion Publica, la FEMP y la Interven-
cion General del Estado, han resulta-
do satisfactorios, pero insuficientes
para formar a la cantidad de perso-
nas que requiere la operacion, por lo
que se sugirid la realizacion de nue-
vas convocatorias dirigidas a los téc-
nicos que se indiquen desde los Ser-
vicios de Asistencia a Municipios de
cada Corporacidn.

Al mismo tiempo, solicitaron que
desde la Intervencién General del
Estado se mantenga una labor de
apoyo a las Administraciones Pro-
vinciales o Insulares, para favorecer
la aplicacion de la Ley 39/88, y que
desde la FEMP se constituya un gru-
po estable de las Diputaciones que

esten realizando trabajos de forma-
cion en materia de Contabilidad Pu-
blica, con objeto de coordinar accio-
nes y servir tanto de canales
permanentes de informacion sobre el
estado de los planes, como de punto
de referencia para otras Diputacio-
nes, Cabildos o Consejos Insulares
que deseen comenzar los trabajos.

Se consider6 igualmente necesa-
rio que estas Corporaciones manten-
gan contactos con los institutos de
formacién de las Comunidades Au-
tonomas para homologar los cursos
y cofinanciar los costos.

Este grupo de trabajo recomendo
acudir a las facultades de Econémi-
cas y Empresariales y otros centros
de formacion para poner en marcha
los cursos de Contabilidad General,
con la participacion del profesorado
de estos centros, y que sean las Ad-
ministraciones Provinciales o Insu-
lares las que valoren la conveniencia
de disefar un solo curso o varios, en
funcién del ndmero de habitantes de
los municipios.

El grupo de trabajo dedicado a la
implantacién de soluciones informa-
ticas constaté en sus resoluciones la
necesidad de que todos los Ayunta-
mientos estén mecanizados para po-
der afrontar la aplicacién de la nue-
va normativa presupuestaria y
contable.

Sin olvidar el apoyo preciso para
situaciones particulares ya consoli-
dadas, propugnaron la adopcién de
soluciones informaticas sectoriales,
que doten a la Administracién local
de un grado suficiente de homoge-
neidad, y que, en esta linea, la
FEMP se replantee el Plan Informa-
tico de forma que cualquiera de los
Entes Locales pueda acogerse a sus
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distintos productos y dirija sus es-
fuerzos a la introduccion de sistemas
compatibles, especialmente el UNIX.

Cada Administracién Provincial o
Insular deberd analizar con caricter
previo la situacion del parque infor-
matico de la propia Diputacion y de
los Ayuntamientos de su demarca-
cion territorial.

Los participantes recomendaron a
los municipios que opten por ¢l pa-
quete contable que la FEMP estd de-
sarrollando en colaboracién con la
Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado, y que estard a
disposicién de los Ayuntamientos
que puedan acogerse al denominado
SICAL C para menos de 5.000 habi-
tantes y SICAL B. En relacién con

Es necesario impulsar

la ejecucion de planes
estructurados de formacion
en Contabilidad y
Presupuestos

este punto se recomendé a la FEMP
que busque cofinanciadores para el
desarrollo de las aplicaciones.

En el caso de las Administracio-
nes Provinciales o Insulares que ya
tienen implantada la informdtica en
su dmbito territorial, consideraron la
conveniencia de crear comisiones de

usuarios por marcas, con el fin de
unificar criterios frente a las casas
comerciales y dirigir sus esfuerzos
hacia sistemas compatibles. Las co-
misiones de usuarios, una vez exa-
minado el parque informadtico, asi
como las firmas de desarrollo de
software con implantacién en todo el
pafis, podrian extender su dmbito,
debidamente coordinadas por las
FEMP, a toda Espana.

Finalmente propusieron que la
FEMP elabore un paquete informati-
co en sistema compatible UNIX des-
tinado a los grandes municipios, a
incluir en el denominado SICAL A,
con el fin de que puedan dar res-
puesta a la nueva normativa presu-
puestaria y contable. Hl

LA FORMACION DEL PERSONAL DE LOS AYUNTAMIENTOS

n septiembre de 1990 la Diputacion Provincial de Valencia sus-
cribia un Convenio con el INAP por el cual este Instituto delega-
do en la primera la realizacién de las actividades formativas diri-
gidas al personal de los Ayuntamientos. La noticia ha abierto
expectativas, esperemos que fundadas, en el mundo local, por cuanto
empieza a responderse con esta iniciativa a una de las necesidades re-
clamada insistente y justificadamente por parte de las entidades locales.

El desajuste que se produce en la actualidad entre la necesidad de
modernizacién de la Administracién Local, con el fin de prestar debi-
damente los servicios que tiene atribuidos y los medios con los que €sta
cuenta, no es s6lo una brecha de indole material, sino que afecta tam-
bién a los recursos humanos.

A partir de aqui y con el Plan de Formaci6n en vigor, podrian empe-
zar a disefarse soluciones que previesen, entre otras muchas cosas, un
cambio de mentalidad, y fundamentalmente el desarrollo de una menta-
lidad critica hacia précticas que parecen muy consolidadas en la Admi-
nistracién y que no sélo quedan desfasadas, sino que contradicen el
nuevo papel que corresponde a la Administracién en el juego democré-
tico.

Descargar las iras contra el funcionario que se enfrenta cada dia con
miiltiples y variados problemas, en el despacho o en la ventanilla, no
s6lo es absurdo e injusto, sino que, ademds, es el punto por el que em-
piezan a fallar muchos planteamientos de reforma y es que esta acusa-
cién vertida con demasiada facilidad, parece ocultar una falta de estra-
tegia que conduce a la total inoperancia a la hora de promover los
cambios necesarios. Nadie puede hacer el esfuerzo sobrehumano y ade-
mds indtil de tratar de resolver problemas sin contar con los instrumen-
tos de gestion adecuados. Y ésta es una de las cuestiones que intenta
subsanarse y asi parece desprenderse de los planteamientos bésicos de
las actividades formativas que la Diputacién pretende iniciar: crear los
instrumentos y promover paralelamente la predisposicion a su uso.

Por otra parte, la ausencia de actividades formativas ttiles y coheren-
tes con los nuevos propdsitos de la administracién local, ha llevado
también a una desmotivacion del propio funcionario de cara a asumir
las novedades que, tanto derivadas del nuevo entorno legislativo como
derivadas del desarrollo tecnolégico se producen, entre otras cosas por-
que empieza a percibir como una imposicién més el hecho de “moder-
nizarse” (de ser moderno a la fuerza) y se siente por tanto un objeto a

merced de Tos vaivenes reformistas, y no la parte activa de estas inicia-
tivas.

El empleado puiblico, por el contrario, debe (y ademds quiere) asumir
esta necesidad como propia e involucrarse activamente en el desarrollo
de los cambios, poniéndolos en relacién a su propio trabajo cotidiano,
para que éste cobre su verdadero sentido y valor, que es el servicio pi-
blico.

Y asi, un amplio sector de estos empleados reivindican con insisten-
cia, entendiéndolo a la vez como un derecho y un deber, el que se le
forme adecuadamente para que su desarrollo personal y profesional se
ajuste al nivel en que debe cumplir sus funciones y por tanto, su mensa-
je es que de nada sirve poblar una oficina de ordenadores si no se cuali-
fica a los trabajadores para explotar sus posibilidades al mdximo y que
del mismo modo de nada sirve enfrentarse a un proyecto municipal ide-
al si se carece de los instrumentos adecuados para gestionarlo, verte-
brarlo y llevarlo a buen término.

Por tanto, lo que se debate aqui no es la necesidad de reciclarse, sino
de desarrollarse, no es la necesidad de adiestrarse, sino de desarrollar
una mentalidad proclive a la incorporacién de los cambios, entendiendo
que éstos no son, en principio y por si mismos, un nuevo modo de ha-
cer o de introducir pequefias variaciones en los procedimientos habitua-
les, sino de entender para poder hacer.

El hecho de que esta iniciativa parta de la Diputacién Provincial co-
mo una forma de extender a los Ayuntamientos una actividad en la que
la institucion provincial se encuentra, a su vez, inmersa. nos dice mu-
cho acerca de la posibilidad de obtener resultados positivos. Primero,
porque se parte de una experiencia previa a partir de la cual han empe-
zado ya a evaluarse los resultados; segundo, porque las actividades for-
mativas que la Diputacion dirige a sus propios empleados contempla la
premisa de que no es posible cambiar sin formar.

Si bien los efectos sélo podrdn ser evaluados a medio y largo plazo,
no son sélo los propios funcionarios y los responsables politicos los que
tendrdn que enjuiciarlos en sentido positivo o negativo, El ciudadano
tiene, en todo caso, la dltima palabra. [l

JOSE NOGUERA DONET
Alcalde de Carcaixent.



ACTUALIDAD

REPERCUSIONES DE LA CRISIS DEL GOLFO
SOBRE EL TURISMO

omo era previsible, la mayor preocupacién de to-

dos los miembros de la Comisién de Turismo de la

FEMP que acudimos a la cita del Programa de Ac-
tividades de Fitur 91, ha sido el tratamiento que ha de dar-
se a la aparicién de un nuevo factor exdgeno, el conflicto
bélico en el Golfo Pérsico, en el conjunto de causas gene-
ralmente apuntadas como desencadenantes de la actual si-
tuacién de estancamiento del sector turistico espafiol y que
han sido analizadas en la Segunda Conferencia sobre el
Turismo organizadas por la Administracién Central.

Este hecho, a diferencia de otros de naturaleza exdgena,
no es susceptible de ser ficilmente analizado en el campo
de la economia turistica, toda vez que son sus componen-
tes de incertidumbre e inestabilidad los que dominan la ac-
tividad turistica internacional en el momento actual.

Es evidente que la actividad turistica es muy sensible a
€stas circunstancias, motivando cambios y cancelaciones
de programas de viaje y recreo. Pero el estudio de los he-
chos turisticos nos proporciona suficientes elementos para
saber que el turismo, también reacciona de forma rdpida y
favorable ante tales acontecimientos y termina por cam-
biar destinos y tipos de viaje, intentando mantenerse firme
en la idea de salir de vacaciones.

En el caso espafiol, ésta hipétesis avalaria un incremen-
to de turismo interior que compensaria el descenso relati-
vo de la afluencia de turismo procedente del exterior. Es
€sta una alternativa que la FEMP tiene presente a la hora
de solicitar mayor colaboracién entre los municipios y las
provincias espafiolas, en aras de lograr el aprovechamiento
integral del contingente de turismo espaifiol que viaja por
nuestro territorio, cooperando en la atraccién y circulacién
interna de espafioles, rentabilizando complementariedades
y economias de recursos, en definitiva lo que podria ser
llamado cooperacién en la competencia.

Por otra parte, esta Comisién continua trabajando en la
linea ya iniciada con la presentacion de sugerencias al Li-
bro Blanco del Turismo Espafiol y que han de concluir
proximamente en la elaboracién del Plan Integral, apos-
tando por la consolidacion del tamafio y la importancia del
destino turistico espafiol necesaria para mejorar la solidez
y rentabilidad de su industria turistica a largo plazo bene-
ficiando a nuestros municipios y provincias de la calidad
de vida generada en su entorno.

Esta apuesta debe estar basada sobre una estrategia de
calidad para los afios 90. Para hacer frente a un entorno
competitivo, tan dindmico como el turismo mundial de fi-
nales de siglo en un destino que goza de las ventajas de

Los miembros de la Comisidn Permanente de Turismo de la FEMP
analizaron los efectos de la crisis del Golfo sobre el turismo espariol,
coincidiendo con “FITUR 917

Espafia, pero que se ve inmerso en un proceso de necesaria
mejora de su imagen turistica, caben basicamente dos po-
siciones: la de competir a mayor calidad o valor percibido
por el turista y la de competir a costes moderados.

Una estrategia de calidad manteniendo un nivel de costo
razonable para atraer el volumen de turistas necesarios, su-
pone una inversioén en la tendencia hacia la que se desliza
el sistema turistico y ello implica aceptar como necesaria
la atraccién de un importante contingente de turistas anua-
les para el sostenimiento de todo el sistema, sin renunciar
a ser un destino de turismo de masas, aunque si aspirar a
una resegmentacion consciente y creativa y al control en
su crecimiento espacial ordenado.

Es necesario entender, que la cualificacion de todo el sis-
tema turistico atraerd a segmentos de mayor poder adquisi-
tivo a zonas y complejos mds selectivos, y asumir, que gran
parte del valor percibido por el turista como deseable du-
rante su estancia guarda estrecha relacién con la calidad de
vida del destino: paisaje, higiene, salud, comodidad, segu-
ridad, infraestructura y equipamiento, atencién humaniza-
da, etc..., y que al incidir sobre éstos se estdn obteniendo
efectos multiplicadores sobre la imagen turistica final.

Préximamente, esta Comisién de Turismo analizard la
evolucion del sector en el primer trimestre de 1991 y apor-
tard alternativas a integrar en el plan de modernizacién y
mejoras del sector que prepara el Ministerio.

CARMELQO ARTILES BOLANOS
Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria
Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP
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La Ley Orgdnica
Municipal, que entré

en vigor en 1990, después
de una reforma electoral,
incluyd la eleccion
nominal directa por

el pueblo de los veinte
Gobernadores y los

269 Alcaldes de la
Repiiblica de Venezuela.

Claudio Fermin, Alcalde de Caracas y Presidente de la OICI

AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS,
PARTICIPATIVOS Y SOLIDARIOS

de Caracas, Claudio Fermin, inauguré el XX Congreso Iberoamericano de Municipios re-
firiéndose a la experiencia reciente de los Gobiernos Ejecutivos Locales en Venezuela que
han sustituido a los gobiernos de distrito regidos desde el poder central.

La Ley Orgénica de Régimen Municipal enird en vigor en Venezuela en enero de 1990, des-
pués de una reforma electoral que conllevd la eleccién nominal directa por el propio pueblo de 20
Gobernadores y 269 Alcaldes. La nueva Ley Orgénica creé un Gobierno Ejecutivo con un lado
administrativo fuerte en las Municipalidades, donde por tradicién histdrica solo se tenfa una faceta
normativa, reguladora y fiscalizadora, frente al inmenso poder administrativo y ejecutivo del Go-
bierno Central.

Para el afio 1991, el Ejecutivo Nacional ha adoptado un presupuesto que bordea los 800.000
millones de bolivares, que es una cifra modesta comparada con los problemas a enfrentar y los
proyectos y alternativas a realizar, pero que es una cifra importante si se la compara con las de los
municipios que de manera consolidada no llegan a tener previsiones presupuestarias mds alld de
12.000 millones de bolivares para las 269 Alcaldias del pafs, lo que muestra la precariedad en que
se encuentra el poder local en Venezuela.

La Asociacién Venezolana de Cooperacién Intermunicipal (AVECI), con muchos afios de tra-
dicién en el plano de la asistencia técnica y profesional a los municipios, gestion6 durante los pri-
meros seis meses de 1990 un incremento financiero de las Administraciones Locales, y tras nume-
rosas negociaciones y acuerdos, logré del Ejecutivo Nacional una Ley de Crédito Pdblico por
7.200 millones de bolivares a distribuir entre las 269 municipalidades, para financiar aumentos de
sueldos y salarios, como medidas de compensacion salarial del Ejecutivo Nacional.

Otra segunda operacion financiera realizada durante 1990 ha sido la firma de un convenio con
el Instituto Nacional de Hipédromos, la institucion de apuestas licitas mds importante de Venezue-
la, que tenfa acumulada una deuda millonaria con las municipalidades. Por este convenio, los 170
millones de bolivares adeudados a los municipios, debe cancelarse en un plazo de cuatro meses,
ademds de que a partir de enero de 1991 la contribucion a los municipios por formulario de apues-
ta del Hipédromo se duplicard.

El Presidente de la OICI recordé la herencia comiin espafiola de la vieja institucin de los mu-
nicipios, pero también el centralismo al que obligé por décadas las dictaduras y los gobiernos
fuertes de Venezuela, y se mosiré satisfecho de la aun corta experiencia de los Gobiernos Ejecuti-
vos Locales, que han dejado atrds los tiempos en que eran regidos desde el poder central, y se han
integrado de pleno en la actividad descentralizada de los Ayuntamientos democréticos, participati-
vos y solidarios.

Como Alcalde de Caracas se mostré muy interesado en las ponencias del Congreso, producto
de la experiencia y la tarea diaria de los responsables municipales en diferentes 4reas, asf como los
proyectos y desarrollo de programas concretos en diferentes municipalidades de América y de Eu-
ropa.

Finalmente agradeci6 la asistencia técnica y profesional que los Municipios de otros paises
han prestado a Venezuela, recalcando la solidaridad que ha de presidir las relaciones entre munici-
pios, y se mostr6 favorable a una utilizacién mds racional de los recursos humanos y financieros,
que permitan la instrumentacidn, actualizacién y concrecién de los programas locales.

I : 1 Presidente de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal y Alcalde
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VALLADOLID SERA LA SEDE DEL XXI
CONGRESO DE LA OICIEN 1992

alladolid ser4 la sede en 1992 del XXI Congreso de la Organizacion Ibe-

roamericana de Cooperacién Intermunicipal, tal como anuncié su Alcalde

y Presidente de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, To-
m4s Rodriguez Bolafios, en el acto de clausura del XX Congreso de esta organi-
zacion, celebrado en Caracas.

Esta convocatoria, que coincidird con los actos conmemorativos del Quinto
Centenario, pretende la continuacién de los trabajos de la organizacion para po-
der aportar al conjunto de los pueblos iberoamericanos la experiencia, la coope-
racién, el desarrollo y, sobre todo, la constatacién de que los procesos democrati-
cos iniciados hace unos afios en una buena parte de pafses estén plenamente
consolidados.

1992 es una cita importante para todos los pueblos iberoamericanos, porque
se conmemora, quinientos afios después, el encuentro de culturas diferentes, que
luego han realizado un recorrido histérico con muchos matices comunes.

Tomés Rodriguez Bolafios expres6 su reconocimiento a todos los asistentes
por la eficacia e interés del Congreso y record6 su asistencia a otros dos Congre-
sos de la OICI, en Granada en 1985, y en Guadalajara (Méjico) en 1988. Desde
su experiencia de trabajo, consider6 la consolidacién en estos afios de la Organi-
zacién Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal, que hace posible la discu-
si6n de los problemas comunes que se quieren resolver, y la posibilidad, desde la
cooperacion, de intercambio de acciones y experiencias positivas.

“En este sentido —dijo— el XX Congreso ha tenido éxito. Aunque los resulta-
dos no sean visibles a corto plazo, sf en cambio ha marcado un camino en el que
hay que insistir dfa a dia para conseguir el objetivo fundamental de la OICI: que
es el fomento y consolidacién del municipalismo en toda Iberoamérica. Yo creo
en el municipalismo y en la cultura de la descentralizaci6n en la que inexorable-
mente nos movemos. Por eso pienso que el municipio que es la primera trinchera
de la Administracién, debe ser también el primer baluarte para la consecucién de
los tltimos y mejores fines del hombre: crear mejores condiciones que le permi-
tan vivir de la forma més feliz posible. Por tanto, no es posible hablar de una de-
mocracia consolidada ni del desarrollo de los pueblos, si no somos conscientes
de que todo eso tiene que apoyarse en aquella Administracién que, por su sensi-
bilidad y su proximidad, recoje en primer lugar las demandas ciudadanas”.

El Alcalde de Valladolid prometi6 su colaboracién y la de la Federacién Es-
pafiola de Municipios y Provincias en esta tarea y se comprometio a seguir traba-
jando con el fin de que la organizacién, formada por tantos responsables munici-
pales, avance en los objetivos fundamentales que definen la carta de autonomia
local aprobada en el Congreso, (ver Carta Local, nim. 13, correspondiente al
mes de febrero) e invité a todos los municipalistas iberoamericanos al XXI Con-
greso de Valladolid. H

“El municipio es la
primera trinchera de la
Administracion y,

por tanto, debe ser el
primer baluarte para

la creacion de las
mejores condiciones
que permitan al hombre
vivir lo mds feliz
posible”.



1. SIMPOSIO IBEROAMERICANO DE ECOLOGIA Y MUNICIPIO

San Juan de Puerto Rico

to Rico el I Simposio Iberoamericano de Ecologia y Municipio, organi-
zado por la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y la Organizacion
Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI).

Del 29 de abril al 2 de mayo de 1991, se va a celebrar en San Juan de Puer-

Colaboran en este Simposio el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puer-
to Rico; la Comisién de Desarrollo Socioeconémico, Corporaciones y Munici-
pios del Senado de Puerto Rico; la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias; la Federacion de Municipios de Puerto Rico; los Municipios de San Juan,
San Germdn, Carolina y Ponce; la Universidad de Puerto Rico; la Universidad
Interamericana —Recinto de San German—; el Instituto Nacional de Administra-
cién Publica de Méjico; y el Instituto de Administracién Piblica de Jalisco (Mé-
jico).

La Participacion en el Simposio estd abierta a todos los miembros de la OICI,
de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, la Federacién de Municipios de
Puerto Rico, entidades piiblicas y privadas, universidades, académicos y ptiblico
en general, inscritos en el Simposio y debidamente acreditados por la Secretaria
de éste; teniendo derecho a participar en todas las sesiones y actividades e inter-
venir en los debates de trabajo.

Las Ponencias y Comunicaciones del Simposio se centrardn en los siguientes
temas:

A) Legislacion para la Preservacion Ecologica.

B) Ecoturismo y Municipio.

C) Cultura y Participacién Ciudadana para la Preservacién Ecologica.

D) Financiamiento Municipal para la Preservacion Ecolégica.

Las Ponencias tendran una extension entre 15 y 20 cuartillas y las Comunica-
ciones entre 5 y 10 cuartillas, ambas con una sintesis para su lectura en la mesas
de trabajo de 15 y 5 minutos, respectivamente. Al final de la lectura se realizara
un debate, moderado por el Presidente. Las Ponencias y Comunicaciones debe-

ran ser evaluadas previamente por el Comité Cientifico, el cual sera designado
por el Comité Organizador.

Para una mayor informacién: Secretaria de la OICI, ¢/ Nuncio, 8. 28005 MADRID.
Teléfono (91) 265 94 06. l
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INTERNACIONAL

Comunidad Europea: Redes de Ciudades

COMISION DE CIUDADES DEL CMRE

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (Seccion Europea de IULA) creé en junio de 1990, con ocasién de
una conferencia organizada por la ciudad de Kalamarid (Grecia), la Comisién de Ciudades, que tiene por objeto unir
una red organizada de municipios europeos de tamaiio medio, entre los que a menudo existia algiin tipo

de cooperacion informal.

Durante el afio 1991 la Comision de Ciudades podrd desarrollar cinco lineas de trabajo o talleres, gracias
a la cofinanciacion otorgada por el FEDER (54.000 ECUS) dentro de su capitulo de “redes” (ver Carta Local n. 13)

Vitoria-Gasteiz fue una de las primeras
ciudades espafiolas en incorporarse a la Red.

as ciudades de esta nueva red

I tienen entre 50.000 vy
500.000 habitantes, aunque
pueden ser el centro de aglomera-
ciones mucho mas extensas. Son
unos cincuenta municipios de tama-
fio medio entre los que se encuen-
tran Amberes, Bari, Bilbao, Colo-
nia, Charleroi, Chartres, Edimburgo,
Granada, Lille, Lovaina, Montpe-

llier, Ravena, Salamanca, Sevilla,
Tarragona, Vitoria-Gasteiz, etc.

Cinco temas seran desarrolla-
dos este afio: empleo, desarrollo
endogeno e insercion en el medio
urbano; “Inteligencia” urbana;
desarrollo tecnolégico al servicio
de la ciudad; estrategias de desa-
rrollo para las ciudades medias en
los 90 y renovacién urbana.

EMPLEO E INSERCION
SOCIAL

Las ciudades de Kalamaria,
Sheffield y Palermo, han trabaja-
do ya durante 1990 en la busque-
da de modelos de trabajo social
para la integracién de jévenes y
parados de larga duracién en el
mercado de trabajo. En este afio
se celebrard una reunién en Lii-
beck con un triple objetivo: sensi-
bilizar a los politicos locales en
torno a los problemas del desem-
pleo, examinar un proyecto de
“estatuto europeo de empresas
municipales de insercién” y deba-
tir sobre problemas concretos. Se
anunciard también la creacion de
una red europea de empresas mu-
nicipales de insercién social.

Este grupo se propone el abor-
dar un manual de formacion de
directivos de este tipo de empre-
sas que deben combinar los mo-
dernos métodos de direccién con
la dimensién social del trabajo
con grupos de poblacién “difici-
les”. A medio plazo, se trata de
obtener de la Comisién Europea
la creacion de un fondo de apoyo
y garantia para este tipo de ac-
ciones.



INTERNACIONAL

INTELIGENCIA URBANA

Las ciudades de Amberes, Bil-
bao, Dordrecht, Lille, Montpellier
y Nancy llevan ya dos afios traba-
jando sobre la “ciudad inteligen-
te”, es decir, analizando la utiliza-
cién de las nuevas tecnologias de
la informacién en la planifica-
cién, gestioén y control de los ser-
vicios. Se proponen crear una co-
munidad de ideas en este campo
para lo que se estd llevando a ca-
bo una encuesta que ayudard a
evaluar el grado de difusién ac-
tual y las perspectivas de desarro-
llo de los sistemas informadticos
en las ciudades medias europeas.

Otro de los objetivos de este
taller es la participacién de las
ciudades en los programas de in-
vestigacion y desarrollo de la Co-
munidad Europea.

Durante 1991 se organizaran
cuatro seminarios tematicos so-
bre: transporte, circulacion y trafi-
co; medio ambiente; redes y orde-
nacién del territorio. En cada uno
de ellos las ciudades participantes
intentaran poner en comun las ra-
zones que les llevan a introducir
sistemas informaticos para los
servicios urbanos, los métodos
utilizados para introducir esos sis-
temas, las fuentes de financiacion
utilizadas, los costes —dedicando
una especial atencién a los siste-
mas de evaluacion de costes—, el
balance entre los resultados espe-
rados y los obtenidos, los proble-
mas suscitados por la introduc-
cién de la informéatica en la
gestion local y la formacion y re-
ciclaje de las personas afectadas.

Las actividades de este taller se-
rdn coordinadas con los servicios
competentes de la Comision Euro-
pea a fin de armonizarla con los ob-
jetivos de los programas comunita-
rios de investigacién y desarrollo.

PARQUES CIENTIFICOS
Y TECNOLOGICOS

El objetivo del grupo de traba-
jo “Desarrollo tecnolégico al ser-
vicio de la ciudad® es analizar,
desde el punto de vista de las au-
toridades municipales, cémo se
puede integrar un parque cientifi-
co y tecnoldgico en la estrategia
de desarrollo global de las ciuda-
des intermedias y, al mismo tiem-
po, cémo se puede evaluar su im-
pacto real en términos de
creacion de empleo y riqueza.

Las ciudades de Lille, Man-
chester, Montpellier, Nancy, Turin
y Vitoria-Gasteiz intentaron en
1990 definir una tipologia de par-
ques y analizar las razones de su
éxito o fracaso. Para este aflo esta
prevista la redaccién y difusién de
un manual que contenga aspectos
juridicos, de gestién financiera,
econémica, de urbanismo y as-
pectos sociales. Se ha previsto
igualmente la creacién de una es-
tructura de asistencia técnica que
atenderd a las consultas particula-
res de las ciudades de la red. Al
mismo tiempo se intentard deter-
minar los instrumentos apropia-
dos para que las ciudades partici-
pen en programas comunitarios
tales como “Sprint”, “Stride”,
“Comett”, “Delta”, “Brite”, etc.

ESTRATEGIA

DE DESARROLLO
PARA LAS CIUDADES
INTERMEDIAS

La preocupacién por las conse-
cuencias que pueda tener la crea-
cién del mercado Unico europeo
sobre ciudades de tamafio medio
y la necesidad de poner en mar-
cha una estrategia de desarrollo

econdmico en este nuevo contex-
to europeo estin impulsando a
muchas ciudades a elaborar pla-
nes estratégicos de desarrollo lo-
cal. Es el caso de Charleroi, Ra-
vena, Thermi o Vitoria-Gasteiz.

El objetivo de este cuarto taller
de la Comision de Ciudades del
CMRE es definir una metodolo-
gia general, adaptable a diferen-
tes contextos locales, capaz de
analizar el efecto de las mutacio-
nes europeas sobre la situacion
concreta de cada ciudad, y dise-
fiar las adecuadas estrategias de
desarrollo econémico.

RENOVACION URBANA

Un importante nimero de ciuda-
des intermedias, especialmente del
sur de la Comunidad, confrontaran
en este taller sus experiencias de
rehabilitacién de centros historicos.
Se tratara, en primer lugar, de eva-
luar las experiencias ya realizadas,
que difieren en las diversas funcio-
nes atribuidas a los centros urba-
nos. La innovacidn tecnolégica
combinada con la utilizacion de las
técnicas artesanales mds tradiciona-
les, oficios algunos en trance de de-
saparecer. Se analizard, asimismo,
el impacto sobre el hébitat de los
centros rehabilitados y la atraccion
e implantacién de nuevas activida-
des, especialmente de pequefias y
medianas empresas. Finalmente, se
evaluara el éxito de la renovacion
urbana en términos de atraccién del
turismo a esa parte de la ciudad. W

Pilar Aldanondo



INTERNACIONAL

Conferencia Europea de Ministros de Transportes

LOS EXPERTOS RECLAMAN UN INCREMENTO
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

I grupo de expertos en movilidad y
transportes para personas con mo-
vilidad reducida de la Conferencia
Europea de Ministros de Transportes, reu-
nido en Parfs a finales de enero, decidi6
solicitar a los pafses miembros que incre-
menten los sistemas de informacién y co-
municacion en el transporte, de forma es-
pecial en atencién a los grupos de
ciudadanos con problemas de movilidad.
Tras Ia solicitud efectuada en 1988/89
por la Conferencia a los paises miembros
de datos sobre la existencia y desarrollo
de sistemas de informacién y comunica-

cion, se constaté que los niveles de desa-
rrollo eran inadecuados en la mayoria de
los paises. En la actualidad, a pesar de las
mejoras conseguidas en muchas dreas, si-
guen existiendo lagunas en este tema.

Los asistentes al seminario valoraron
la necesidad universal de una mayor in-
formacién no solo para los minusvalidos,
sino también para todos los viajeros. Es
necesario un sistema de informacién de
aplicacion universal, que sea fidedigno y
seguro, en todo el trayecto y que informe
a todos los viajeros en la forma adecuada
a sus necesidades con unos procedimien-

tos de difusion simples, fiables y com-
pletos.

Los participantes analizaron el incre-
mento de las telecomunicaciones y la apli-
cacion de otras tecnologias como formas
de comunicacion personal y el papel deci-
sivo que estas juegan en la planificacién y
difusion de la informacion.

Finalmente instaron a las autoridades
encargadas del turismo, agencias de viajes
y mayoristas a reconocer el mercado po-
tencial turistico que suponen los ancianos
y minusvélidos y actden activamente pro-
porcionandoles facilidades y servicios. Il

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA Chateaudun .. ....... ... 16.000 Pontarlier ............. 19.000 Alviano ............... 1.420
Departamento de Calvados  590.000 Saint Bres ............ 1.600 Bassiano .............. 2000
Municipios Habitantes  Departamento de Marne . 544.800 Saint-Ciers-sur-Gironde . . 2917 Cavriglia .............. 6.324
Bahia Blanca ........ .. 300.000 Diemoz ... .. ....... ... 1.900 Saint Malo ............ 50000 Cori ,........o.ocuii.. 10.300
Lincoln ....... 55.000 Epaignes ....... ... 1100  Saint-Martin-La Plaine ..  3.066 Figline Valdarno ........ 15.371
Olavarria ......... ... 10.000 Feytiat .. ....... ... . 4.600 Sanguinet ............. 1.781 Lendinaria ............. 12.570
San Nicolds de los Arroyos 16,000 Fontenay-aux-Roses ..... 24.000 Secondigny ........... 2.154 Lenola .. LR 3.990
Viedma 40.000 Fors ... ... .. ... 1.400  Servon-sur-Vilaire ...... 2.500 Monte S. Giusto ........ 7.085
Fos-sur-Mer 11.500 Soyaux ............... 11.070 Oriolo Romano ........ 2.400
Gouzon 1.492 Suresnes .............. 37.750 Sonnino ............... 6.753
CHILE Granville 15.000 Thorigne-Fouillard ... ... 4030 Taviano ............... 11.000
. . La Calmette ........ ... 1.224  Tournon -sur- Rhéne .... 10.000 Tricase ................ 16.582
Municipios Habitantes | 5 Chayssee-Saint Victor 4.169  Villeneuve -les- Avignon .  10.000
Coihueco ......... 25.000 La Faute -sur- Mer ..... 700 Virey-Le-Grand ... ..... 1.000
Lantriac ...... ... 1.300 MAURITANIA
Lanton ... ..... 3.600
FRANCIA La Réole ) 4.500 GRECIA Municipios Habitantes
Municipios Habitantes La Vale'tte -dl"l- Vaf : 20.736  Municipios Habitantes Ajéol ...l 15.000
La Valiée de I’Authion .. 50.000 Almi 9.000
Alengon .......... .... 35000 Le Crés .......... - 7.000 B mfl.ros """"" “'000
Andernos-les-Bains ... .. 10.000 Le Palais -sur- Vienne 6.100 m 1S58 peadireHsky ’ PORTUGAL
) Erithres 3.550
ArES ... e e o wl. . 4.000 Le-Verdon-sur-Mer . 1.616 Kordelio 20.000
Auzover -en-Touraine .. .. 1.246  Marsillargues . .. R 4.600 OTCEUO ’ Municipios Habitantes
: . Nigrita ........ ........ 6.531
Avrille ........ ... .. 13.000 Meillonnas ..... ..... .. 950 P 180.000
Bain -Saint- Martin . .. .. 4358 Montamise ....... .... 2.500 Pa“a L sooge o anhede ke 38717
Bégard ................ 5.000 Montgailhard ......... 1378 Ple"°“p.°‘ """"""" 000 B nonoeessser g 13.020
Bernos-Beaulac ......... 1.022 Montguyon ..... ...... . 1.642 OMArt 3. vvnvvharne - : Nordeste (Azores) ...... 6.583
: Preveza ................ 14.000
Buxerolles ............. 7.000 Morangis ..... ...... 9.464 -
Canton d’Auneau ....... 11.250 Nesmy _..... ....... 2.100 iz}lll.omca """""""" 5(2)(5)888 REINO UNIDO
Castelnaudary .......... 12.000 Noirmoutier ....... .... 4.758 VA e ’
Cazaubon ............. 1.635  Pays du Layon, du L.ys et de ITALIA Municipios Habitantes
Celles-sur-Belles ........ 3.477 TAubanne (agrupacion
Coulonges ............. 920 de municipios) ......... 40.150 Municioi Habit Bedfordshire .. ........ 528.000
Courtry ............... 6.000 Peirylhac . .. ..... . .... 1110 umeipios abltantes ylington .............. 168.000
Chambourcy ........... 5.100 Pertuis ....... ......... 6.000 Albano Laziale ......... 32.000 Lisburn ............... 40.000



TRANSPORTE

MODELO DE TAXI ADAPTADO PARA PERSONAS
CON MOVILIDAD REDUCIDA

a Ministra de Asuntos So-

ciales, Matilde Fernandez, el

Presidente de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provin-
cias, Tomdas Rodriguez Bolafios, y
el Presidente de la Fundacion ON-
CE, José Maria Arroyo Zarzosa,
presentaron el convenio FEMP —
INSERSO — FUNDACION ONCE,
sobre transporte adaptado, el 11 de
febrero en la sede de la FEMP.

Este convenio, del que infor-
mamos ampliamente en nuestra
edicién anterior, se engloba den-
tro del Programa de Movilidad y
Transporte del Inserso, y estable-
ce el desarrollo de un programa
consistente en la puesta en fun-
cionamiento en la Entidades Lo-
cales que lo deseen, de la adapta-
cién de 125 taxis para el
transporte de personas con movi-
lidad reducida.

Para la realizacion de este pro-
grama, el INSERSO y la Funda-
cién ONCE contribuirdn con una
aportacion de 250 millones de pe-
setas, destinados en su totalidad a
facilitar la implantacién de un nu-
mero de taxis adaptados, con una
subvencion de dos millones de pe-
setas por vehiculo que financien
los gastos derivados de la adapta-
cién de cualquier vehiculo con-
vencional para su uso como taxi.

La FEMP se compromete a
proporcionar el apoyo y asesora-
miento necesarios a los Ayunta-
mientos, Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares que decidan
sumarse al proyecto, y a coordi-
nar el programa con las Adminis-
traciones Locales.

Francisco Tomey Gomez, Presidente de la Diputacion de Guadalajara y Vicepresidente de la FEMP;
Angel Rodriguez Castedo, Director General del INSERSO; la Ministra de Asuntos Sociales, Matilde
Ferndndez; el Presidente de la FEMP, y José Antonio Reyes, Vicepresidente de la Fundacion ONCE.

El Director General del IN-
SERSO, Angel Rodriguez Caste-
do destacé en su intervencion el
esfuerzo conjunto de las diferen-
tes Administraciones y la socie-
dad con el objeto primordial de
realizar programas de integracion
social y prestaciones sociales para
personas con minusvalias fisicas,
psiquicas y sensoriales.

Por su parte, el Presidente de la
FEMP, Tomds Rodriguez Bolafios
habl6 de los diversos convenios de
colaboracién firmados con el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales y afir-
moé que la Administracién Local
es la mejor dotada para llevar a ca-
bo acciones de este tipo, debido a
su proximidad y acercamiento a
los problemas ciudadanos.

Este proyecto, debe contribuir
a hacer realidad el deseo de una
ciudad mejor y mds habitable pa-
ra todos los ciudadanos.

El Vicepresidente de la Funda-
cién ONCE, José Antonio Reyes
recalcé el logro que este convenio

supone en la supresion de barre-
ras arquitecténicas y afiadio la vo-
luntad de colaboracién de la Fun-
dacién con la Administracién,
para la consecucion de objetivos
sociales de integracion.

La construcciéon de una socie-
dad accesible para todos y entre
todos, fue el tema central de la in-
tervencion de la Ministra de
Asuntos Sociales, Matilde Fer-
nandez, quien resalté el trabajo
conjunto llevado a cabo en las
areas sociales, y el esfuerzo co-
lectivo realizado para alcanzar un
nivel satisfactorio de reparto de
responsabilidades.

Los 65 ayuntamientos actual-
mente interesados en los taxis
adaptados muestran la importancia
de la politica social municipalista.

Prevenir, rehabilitar, e integrar la-
boral, social y educacionalmente
son los objetivos de toda politica so-
cial, y detras de ésta no sé6lo hay
gastos sino tambi¢n avances de todo
tipo y redistribucién de la riqueza. ll



PARTICIPACION CIUDADANA

La indefinicion juridica
genera la degradacion
en origen de algunas
experiencias televisivas.

I Jornada sobre television local

LA TELEVISION COMO MEDIO
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Mas de un centenar de municipios espafioles han desarrollado hasta ahora experiencias
de funcionamiento de televisiones locales, al amparo de la Constitucion y la Ley
de Bases de Régimen Local. Sin embargo, no exite todavia un marco legal que auspicie
este tipo de actividades de comunicacion.

epresentantes de una buena
parte de estos municipios,
junto con profesionales y

expertos en comunicacién social,
analizaron a finales de enero en Vi-
go las posibilidades de creacién y
desarrollo de estos canales de comu-
nicacién municipales, sus objetivos
y las formas de gestion, en el trans-
curso de unas “Jornadas sobre Tele-
visién Local”, organizadas por la
Federacion Espafiola de Municipios

y Provincias y el Ayuntamiento vi-
gués.

En la sesién inaugural, el Presi-
dente de la FEMP, Tomas Rodriguez
Bolanos, hablé de la importante la-
bor de gestién desarrollada por los
Ayuntamientos en la tltima década,
que demuestra su capacidad. En este
caso, seria importante conocer las
aspiraciones municipales para poder
iniciar un proceso de negociacién
entre la FEMP y el Gobierno enca-

minado a establecer el marco juridi-
co que permita el desarrollo y fun-
cionamiento de estos medios de co-
municacién. Del mismo mado, el
responsable del Grupo de Comuni-
cacién Local de la FEMP y Alcalde
de Zuera, Francisco Javier Puyuelo,
recordo el vacio legal existente y la
necesidad de que los Ayuntamientos
participen en la definicion del mode-
lo para el desarrollo de las televisio-
nes locales.



PARTICIPACION CIUDADANA

INSTRUMENTOS DE
VERTEBRACION SOCIAL

Para el Alcalde de Vigo, Manoel
Soto, estas emisoras no pretenden
competir con las cadenas comercia-
les, sino ofrecer una programacién
complementaria. Dijo que su objeti-
vo es el de servir de elemento dina-
mizador de la sociedad, incremen-
tando los cauces de participacion de
los ciudadanos, mediante la cobertu-
ra del vacio informativo que en la
actualidad existe en lo local.

La television local tiene una capa-
cidad de participacién que puede ser
concretada segin los modelos racio-
nales y normales de participacién
ciudadana. Con un profundo sentido
municipalista debe ser un medio di-
ferente a los sistemas televisivos
existentes y diferenciado entre si,
porque cada television local debe
acercarse a la realidad de su propio
municipio y prestar atencion a deter-
minados aspectos que no contem-
plan otras emisoras.

Para conseguir sus objetivos, serd
necesario crear dentro de los orga-
nos de decisién de las televisiones
locales, unos consejos de programa-
cién donde estén representados los
distintos colectivos sociales, para
que de esta forma la programacion
abarque contenidos predominante-
mente educativos, formativos e in-
formativos, prestando una atencién
especial a la fragmentacion de la au-
diencia.

LA GESTION Y PRODUCCION
DE TELEVISIONES LOCALES

En la ponencia referida a los siste-
mas de gestion y produccidn los par-
ticipantes destacaron el fenémeno de
las televisiones locales como algo
irreversible, que precisa de una aten-
cidn especial para que el proceso no
desfigure el sentido estricto de lo lo-
cal.

Reafirmaron la cualidad de Servi-
cio Publico y la necesidad de que los
Ayuntamientos estén involucrados

en la puesta en marcha y desarrollo
de los proyectos. En el transcurso de
los debates, se analizaron tres opcio-
nes para el control de la television:
la gestiéon municipal, la empresa
mixta y el ente auténomo depen-
diente del Ayuntamiento, con una

La television local tiene
una capacidad de
participacion que puede
ser concretada

en los modelos de
participacion ciudadana

amplia capacidad de autonomia y
contando con la participacién de re-
presentantes politicos y sociales.

ASPECTOS TECNOLOGICOS
Y SISTEMAS

La ausencia de un marco juridico
—concluyeron— dificulta el normal
desenvolvimiento del mercado e in-
directamente genera en origen la de-
gradacion de las experiencias televi-
sivas, por cuanto los temores al
riesgo inducen a minimizar las in-
versiones con la consiguiente reper

La gestion municipal,
la empresa mixta y el
ente autonomo
dependiente del
Ayuntamiento,
principales formulas
de control

cusion en la calidad de las emisiones
y en la creacién de perturbaciones
en el espectro radioeléctrico.

El marco juridico deberd com-
prender tanto la opcién de las ondas

como la del cable, posibilidad ésta
Gltima que tiene mayores garantias
ya que el espacio aéreo se encuentra
en estos momentos muy saturado.

Durante las jornadas, se manifesto
la conveniencia de contar siempre
con un proyecto previo que recoja
un planteamiento claro de la globali-
dad de la puesta en escena, con unos
criterios de calidad, organizacion y
financiacién que determinen la esta-
bilidad y, por consiguiente, el éxito
de la iniciativa.

En las conclusiones, se puso de
manifiesto la necesidad de que la
Administraciéon Central reconozca
el derecho de los Ayuntamientos a
desarrollar iniciativas en materia de
television local, bajo formulas de
tolerancia, autorregulacién o legis-
lacién.

Ante las dificultades que pudiese
surgir para abordar o disponer a cor-
to plazo de un marco juridico ade-
cuado a la situacién, se consideré la
conveniencia de que se estudie una
férmula transitoria que permita a los
Ayuntamientos llevar a cabo sus
proyectos en un marco de garantia
que les exima de los riesgos a los
que les somete la legislacién vigen-
te. En este sentido se consideré ab-
solutamente necesario que la actitud
de la Administracion hacia las tele-
visiones locales fuera homogénea en
el conjunto del territorio nacional.

En lo que se refiere a la posible
norma que en su momento habrd de
regular el funcionamiento de las te-
levisiones locales, se acordd que de-
be establecer un modelo amplio y
flexible y que debe respetar o pre-
servar la autonomia de los Ayunta-
mientos.

Los asistentes a las Jornadas sugi-
rieron que la FEMP transmita a los
organismos competentes la preocupa-
cién de los Ayuntamientos por lo que
se considera una situaciéon andémala,
que queda de manifiesto por las con-
tinuas denuncias, apercibimientos de
cierres y sanciones que padecen o su-
fren en la situacién actual. |l



BIENESTAR SOCIAL

TIPOLOGIAS DE CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES
DEL PLAN CONCERTADO

L Plan Concertado para el PLANTILLA | G-PROGRAMAS | NOHABITANTES | \\ornine
. TIPOLOGIA |  NIVEL / /
desarr/o]'lo de las P‘re'sta(:lo— (FUNCION) (PLANAMANT) NS PROGRAMAS
nes Basicas de Servicios So-
ciales en las Corporaciones Loca- 1 U-GTAD 075 3 0mds
P : : - ’ Menos de diferentes
les, estd financiado conjuntamente
por el Ministerio de Asuntos So- A 20.000
ciales, Comunidades Auténomas y ) UGT Entre %gy ChLTE, 2 programas

Corporaciones Locales. En 1990 la
aportacion financiera del Ministe-
rio de Asuntos Sociales fue de 3 U Entre 0,21y Més de I programa

5.500 millones de pesetas y en B 0 "
1991 se ha incrementado a 7.700 ' .
millones de pesetas (40 por 100 de 4 U i babitanss B
incremento).
El Plan Concertado financia C 5
equipamientos de Centros de Ser-
vicios Sociales, A]bergues y Cen- U. Unidad de Trabajo Social. A. Administracion.
tros de Acogida. G. Gestién de programas. D. Direccion.

) T. Asistencia Técnica.
En cuanto a la evaluacién del

Plan se han generado unas tipolo-
gfas de Centros de Servicios Socia-
les con una serie de indicadores.

Las tipologias de Centros de Servicios Sociales del Plan Concertado
son:
A) Equipamientos integrados (con los niveles 1y 2).
Constituyen los Centros de Servicios Sociales en sentido amplio.
B) Estructuras intermedias (con los niveles 3 y 4).
Representan una evolucién de las Unidades de Trabajo Social de
Zona.
1. Plantilla (funciones que desa- C) Unidades de Trabajo Social de Zona (con un sélo nivel, el 5).
rrollan). Se reducen a un sélo profesional, el Asistente Social.
2. Ratio de dividir el Gasto de La distribucién de Centros de Servicios Sociales del Plan Concertado
Programas, por el de Planti- en 1990, fue:
llas mas Mantenimiento de

Los indicadores base que sirven
para clasificar los equipamientos
de Centros de Servicios Sociales
del Plan Concertado son:

los Centros. TIPOLOGIAS NIVEL N.°DE C.S.S.
3. Poblacién que atiende cada 1 14
U.T.S. de Centros. A
2 55

4. Numero de programas que el

Centro gestiona. = 3 435
A continuacién se presenta el 4 122
cuadro de Tipologias de Centros de C 5 119

Servicios Sociales del Plan Con-
certado. TOTAL 765 CSS




EXPERIENCIAS SOCIALES

‘Ayuntamiento de Vigo

VACACIONES DE LA TERCERA EDAD

n 1986, el Ministerio de Asuntos So-
Eciales inicié el Programa de Vacacio-

nes 3a Edad. El Ayuntamiento de Vi-
go, con un 10,8 por 100 de su poblacién
mayor de 65 afios, observé que a pesar de la
oferta de plazas a precios muy reducidos,
existian personas con pensiones asistencia-
les que no podian acceder al programa dado
que los ingresos no se lo permitian.

Por este motivo, el Departamento de Bie-
nestar Social realizé un proyecto consisten-
te en aportar una “subvencién complemen-
taria” para aquellas personas cuyos ingresos
fueran inferiores al salario minimo interpro-
fesional vigente, y que les permitiera su in-
tegracion en el programa de vacaciones.

Este proyecto municipal se dirige a todas
las personas empadronadas en Vigo con 65
0 mds afos. Su objetivo es facilitar el acce-
so al programa “Vacaciones Tercera Edad”
del INSERSO a aquellas personas con me-
nos ingresos, asi como fomentar la partici-
pacioén en programas de ocio.

Para conseguir los objetivos propuestos se
elabord este proyecto, incluyéndolo en la
programacién del Departamento de Bienes-
tar Social y se habilit6 el presupuesto den-
tro de la partida del citado Departamento.
La difusién del programa se realizd a través
de una carta enviada a todos los posibles
usuarios, asi como informacién en los cen-
tros sociales.

Los recursos del programa se han ido au-
mentando considerablemente a lo largo de
las cinco temporadas consecutivas que lleva
funcionando, debido tanto al incremento de
la demanda como al creciente interés social
de un colectivo en constante aumento. Asi,
en la temporada 86-87 el presupuesto desti-
nado para 250 plazas fue de cuatro millones
y medio, y se tiene prevista una aportacion
de 27.290.000 pesetas para 1.050 plazas en
la temporada 90-91.

Entre los medios técnicos con los que se
cuenta estd un programa informdtico desti-
nado exclusivamente al programa de vaca-

ciones. Los recursos humanos que aporta ¢l
Ayuntamiento al proyecto son los de una
asistente social en la coordinacidn, tres
asistentes sociales en los servicios de base,
personal administrativo, un técnico infor-
madtico y cinco personas como personal de
apoyo que acompaiia a este colectivo en los
desplazamientos a los lugares de destino.

Entre los resultados destaca la buena aco-
gida de este programa en el municipio con
un aumento significativo de solicitudes,
ademds del grado de satisfaccién mostrado
por los usuarios en las encuestas.

El Ayuntamiento de Vigo estd acogido al
Plan Concertado para el desarrollo de pres-
taciones bdsicas de servicios sociales desde
el afio 1988.

Para mayor informacién pueden dirigirse a:
Maria Jesdis Sanromdn Varela. Ayunta-
miento de Vigo. Plaza del Rey s/n. 36202
Vigo. Tel. (986) 43 33 00 extension 345.

Ayuntamiento de Getxo

1 Servicio de Tele-alarma va dirigido
Ea un colectivo formado por los que
ya cuentan con el Servicio de Ayuda
a Domicilio, considerdndolo como un apo-
yo complementario del que ya se les esta

prestando. El Ayuntamiento de Getxo inicié
esta experiencia en julio de 1990.

El Ayuntamiento ha querido abarcar un co-
lectivo mayor, incluyendo como posibles be-
neficiarios a minusvdlidos y otras personas
que por su situacion de soledad, grado de in-
capacidad, falta de apoyos sociofamiliares o
alto riesgo sanitario, asi lo demanden.

El Servicio de Tele-alarma pretende pro-
porcionar seguridad a aquellas personas que
presentan un alto grado de incapacidad o
riesgo sanitario, paliando la angustia o an-
siedad que puedan sentir ante una situacion
de soledad o desamparo, y facilitarles la co-
municacion y contacto con el exterior que
les puede proporcionar un auxilio inmediato
en casos de emergencia.

Para canalizar la demanda y seleccionar al
usuario, primeramente se recoge la deman-
da y se revisa el fichero de beneficiarios del

TELE - ALARMA

Servicio de Ayuda a Domicilio para locali-
zar a aquellos que reunan las condiciones
del perfil de usuario de Tele-alarma. A su
vez se revisa la lista de espera de solicitu-
des de Ayuda a Domicilio.

Posteriormente se efectda un andlisis de
necesidades con un baremo que se comple-
menta junto con la ficha de usuario en el
momento de hacer la visita de comproba-
cion a domicilio. Dicho baremo es un ins-
trumento de trabajo que ademds de ser se-
lectivo, en un futuro, mostrard de una forma
clara y concisa el perfil del usuario.

Los aspectos mds significativos contempla-

dos en el baremo son: la ancianidad, el tipo
de minusvalia sensorial, los apoyos familia-
res o sociales con los que cuenta el usuario,
el grado de incapacidad fisica, los trastor-
nos afectivos, las necesidades de dietas o
tratamientos especificos y los antecedentes
de situaciones de riesgo. También se tienen
en cuenta otros criterios no puntuables pero
excluyentes como domicilio fijo, capacidad
para el manejo del equipo y no forzar al
usuario a su instalacién.

El equipo se instala en el domicilio del
usuario conectado a la linea telefénica, y en
caso de no tenerla, el Ayuntamiento sub-
venciona el costo de la conexién evitando
que este factor sea excluyente.

Los recursos utilizados para la puesta en
marcha de este Servicio son: dos trabajado-
res sociales, la empresa encargada de pres-
tar y coordinar este Servicio, COTESA y el
equipo TEPA.

Dado que el servicio es muy reciente, toda-
via no se han apreciado resultados destaca-
bles. Algunos de los usuarios, al principio,
manifiestan ciertas dudas ante su capacidad
para entender el manejo del equipo, pero
terminan por aceptarlo al considerarlo bene-
ficioso para su bienestar.

Para cualquier otra informacién pueden diri-

girse a: Enrique Sacanell Berrueco, Respon-
sable Técnico del Area de Salud Pulblica y
Bienestar Social. Avda. del Angel, 1. 48990-
Getxo (Vizcaya). Teléfonos (94) 460 45 43 -
4604012. A



JURISPRUDENCIA

AUTOFINANCIACION DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

amos a resefiar una recientisima Sentencia de 25 de

enero de este afio del Tribunal Superior de Justicia

de Castilla y Ledn, que creemos que tiene bastante
interés por su contenido.

El recurrente es una empresa municipal, Autobuses Ur-
banos de Valladolid, S. A. (AUVASA), contra el acuerdo
de la Comision de Precios de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Castilla y Leén. Vamos a relatar
sucintamente los hechos.

El 19 de diciembre de 1988 AUVASA solicit6 de la Co-
misién de Precios la pertinente aprobacion de las tarifas
del servicio de transporte urbano para 1989, en las cuales
se presentaba un aumento respecto al afio anterior de 5 pe-
setas en servicios ordinarios no sufriendo variacién el pre-
cio de los servicios especiales. La solicitud iba acomparia-
da de un estudio econdémico en el que se fundamentaba el
incremento en el sentido de que sélo con las tarifas pro-
puestas podria conseguirse el equilibrio entre gastos e in-
gresos.

La Comisién de Precios no estimé justificada esta subi-
da de tarifas ya que era superior a la prevista por el IPC de
1989, reduciendo entonces las tarifas propuestas por AU-
VASA, lo que le origin6 a esta empresa un importante dé-
ficit.

AUVASA, alegando los fundamentos legales que estimé
aplicables, recurrio6 la resolucién de la Comisién, suplican-
do que se dictara sentencia anulatoria de los actos recurri-
dos, se declarase pertinente la aprobacion de tarifas en la
forma propuesta y se condenase a la Administracién Auto-
némica a compensarle econémicamente tanto por los per-
juicios causados como por la diferencia de precios de los
bonobuses expedidos durante el ejercicio asi como al pago
de las costas procesales.

La Sala de lo Contencioso considera, en el Fundamento
Juridico DOS de la Sentencia, que en el caso en litigio
existe un conflicto entre dos grupos de normas, de un lado,
las derivadas de la politica econémica, tendentes a conte-
ner en lo posible las subidas de precios y la inflacién, y de
otro aquellas que regulan las Haciendas Locales. Entre el
primer grupo —prosigue la Sentencia— estd el Real Decreto
2695/71, de 28 de octubre, que obliga a que los aumentos
de determinados precios denominados autorizados, entre
los que figuran los de los autobuses urbanos, sean autori-
zados por la Administracién Estatal, competencia en el ca-
s0 que nos ocupa que le habia sido cedida a la Junta de
Castilla y Le6n. El articulo 7 del mencionado Real Decreto
dispone que los aumentos de precios han de basarse en ele-

vaciones de costes y éstos a su vez han de ser considerados
desde la perspectiva del normal desarrollo de la actividad
empresarial, por lo que a veces no es suficiente para elevar
las tarifas el justificar aumento de gastos, y puede ocurrir
que las tarifas queden por debajo de los gastos causando
problemas para las empresas.

Sin embargo, prosigue la Sentencia, en este caso hay
que tener en cuenta que el servicio de transporte urbano se
explota en las distintas ciudades de la Comunidad por los
Ayuntamientos o empresas de ellas dependientes por lo
que “ha de entrar en juego la normativa referente a Hacien-
das Locales, que ya desde la Ley 85/62 de 24 de diciembre
viene estableciendo el principio de autofinanciacién de los
servicios publicos municipales y consiguiente suficiencia
de las tarifas”. Esta norma sirvié de base al articulo 107.2
del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril.

Por el juego normativo antes expuesto, se llega, a juicio
de la Sala, a una situacién realmente paraddjica, ya que si la
Junta de Precios aprueba las elevaciones de tarifas del trans-
porte urbano en la forma propuesta, incumpliria el Real De-
creto 2695/87, y si no lo hiciera, tendria que compensar el
déficit que se produzca. Asi pues, no sélo resultan ineficaces
las previsiones normativas sobre el control de precios, sino
que ademds producen un efecto injusto no querido por el le-
gislador, como seria en el caso presente, que el incremento
de tarifas en el transporte urbano de Valladolid recaeria so-
bre todos los ciudadanos de la Comunidad Auténoma (nue-
ve provincias), y no en los usuarios del mismo.

Sin embargo, prosigue la Sentencia, la Ley 39/88 de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, esta-
blece en su articulo 41 un nuevo concepto de “precio pu-
blico”, intermedio entre el de precios de derecho privado y
tasas pero absolutamente equiparado al régimen de éstas
ultimas. El establecimiento de unos y otros es de exclusiva
competencia del Pleno de la Corporacién, con facultades
de delegar en la Comisién de Gobierno o en los Organis-
mos Municipales Auténomos Gestores de los Servicios.

Por lo anteriormente expuesto, la Sentencia anula los ac-
tos impugnados, si bien estima que no procede la indemni-
zacion por perjuicios ni la compensacién a costa de la Co-
munidad Auténoma, ya que AUVASA habria podido, al
amparo de la Ley de Haciendas Locales, sefialar el importe
de los billetes como precios publicos, no siendo pues im-
putable a la Administracién Autondémica el déficit que se
haya podido producir. Il

Myriam Ferndndez-Coronado Gonzdlez



INISTERIO DE ASUNTOS'SOCIALES. "
i

Escapat
de casa

Ya tienes edad. Escapate de
vacaciones, ahora puedes.

El Ministerio de Asuntos Sociale
través del Inserso, ha vuelto a
organizarla, con transporte, hote
pension completa, excursiones,
conferencias. peliculas y fiestas.
Muchas fiestas.

Solo para ti todo un Programa de
Vacaciones Tercera Edad. Descul
hasta donde puedes llegar.
Baleares, 15 dias, 21.550 Pts.
Andalucia, Catalufa, Levante,

o Murcia, 15 dias, 18.550 Pts.

v r -

vacaciones tercera edad




PUBLICACIONES

AYUDAS ESTRUCTURALES
DE LA CEE

Editado por el Banco de Crédito Lo-
cal en su coleccién Manual del Alcalde,
proporciona una perspectiva a las diver-
sas autoridades locales de los instru-
mentos de financiacién comunitaria y
les ofrece un panorama lo mds sencillo
posible de las ayudas que pueden pro-
porcionar los fondos estructurales co-
munitarios para las inversiones de ca-
racter municipal.

El citado Manual pretende ser una
verdadera guia prictica para Alcaldes y
expertos financieros locales sobre la
forma de solicitar y tramitar las ayudas
comunitarias, y prestarles de esta mane-
ra un servicio de utilidad (Fondos
FEDER).

EL MUNICIPIO EN BRASIL

Esta publicacién del Instituto Brasile-
filo de Administracion Municipal reune
informaciones esenciales sobre Gobier-
no y Administracion Municipal en Bra-
sil. Su propésito es servir como derrote-
ro basico para los estudios comparativos

del régimen municipal brasilefio, su or-
ganizacion politica, administrativa y fi-
nanciera, con otros paises, sobre todo
aquellos que estin preocupados en am-
pliar la autonomia de los municipios €
incorporarlos, definitivamente, al proce-
so de desarrollo nacional, proporcionan-
do a las comunidades locales el derecho
de administrar sus propios intereses.

En este documento es posible identi-
ficar que la institucién brasilefia se ha
consolidado como entidad de gobierno,
no obstante las sucesivas manifestacio-
nes de centralismo que han caracteriza-
do su historia, centralismo incompatible
con las dimensiones territoriales y con
la misma expresion demogréfica del pa-
is, fenémeno comidn a muchos paises
del mundo, sobre todo a aquellos en vi-
as de desarrollo, en lo que se acostum-
bra a calificar como fenémeno de sisto-
le y didstole.

PUNTO DE ENCUENTRO

“Punto de Encuentro”, nuevo Organo
de comunicacién de la Coordinadora de
O.N.G. para el Desarrollo, pretende ser
un medio de informacién, un espacio

abierto al didlogo, a la opinién y a las
sugerencias, un reflejo de la vida insti-
tucional de las ONG, de los servicios de
la Coordinadora y de la Cooperacién en
si misma, y, finalmente, una referencia
para todos aquellos que se interesan por
la cooperacion y las actividades de las
ONG.

LA POLITICA REGIONAL
EUROPEA

Editado por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda comprende los siguien-
tes capitulos: La Politica Regional Co-
munitaria: del Tratado de Roma al Acta
Unica Europea; La cohesion econémica
y social y la reforma de los fondos es-
tructurales ante el mercado dnico;
Orientaciones de la reforma de los fon-
dos estructurales; Objetivos de los fon-
dos estructurales y mapa de interven-
cién; Los planes regionales; Los marcos
de apoyo comunitario y las aportaciones
de los fondos estructurales para Espafia;
El sistema de incentivos econdémicos re-
gionales: evolucién reciente; Anexo le-
gislativo.

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccidn
Teléfono .
Poblacion .

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afo, 12 nimeros

Forma de Pago:

O Taldn nominativo a favor de la FEMP.
[0 Giro Postal o Telegrafico.
) Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C.P

C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



FEDERACIONES TERRITORIALES

Jaume Ferriol

Presidente de la Federacion de Entidades Locales de Baleares

“LA INSULARIDAD Y LA REDUCIDA DIMENSION
DE NUESTROS MUNICIPIOS, PROBLEMAS PRINCIPALES”

Jaume Ferriol, Alcalde de Sineu y Presidente de la Federacion de Entidades Locales de Baleares,
con el Rey don Juan Carlos.

ese a su breve andadura, la Fe-
Pderacién de Entidades Locales

de Baleares, ha realizado ya una
importante labor de formacién, desde
su fundacién en septiembre de 1989.
Su Comisién Permanente esta integra-
da por el Presidente, el Alcalde de Si-
neu, Jaime Ferriol, independiente; tres
Vicepresidentes, el Alcalde de Pollen-
sa, Marti Marcha, del CDS, el Alcalde
de Porreres, José Roig, independiente,
y el Alcalde de Ariany, Antoni Pas-
cual, de UM; y un Secretario General,
el Alcalde de Calvia, Francesc Obra-
dor, del PSOE.

Para el Presidente de la Federacién
de Entidades Locales de Baleares,

Jaume Ferriol, los principales proble-
mas de los municipios baleares estdn
relacionados con su escasa poblacion.

“Unicamente —dice— seis de los mu-
nicipios superan los 20.000 habitantes
y uno solo, Palma de Mallorca, con-
centra el 43 por 100 de la poblacién
total de Baleares. Es pues facil imagi-
nar que nuestros principales proble-
mas vienen por esa reducida dimen-
sién de los municipios.

A ello hay que afiadir la limitacién
presupuestaria que se traduce en la di-
ficultad de afrontar con los medios
adecuados los servicios basicos. Todo
esto, agravado por la condicién de in-
sularidad.

—Como valora el funcionamien-
to de los Consejos Insulares desde
su implantacion?

—Creo que deberia existir una re-
presentacion mas directa de los Ayun-
tamientos en los Consejos Insulares,
dado que quienes ejercen la represen-
tacién, en muchos casos desconocen
la realidad local.

Como debilidad de los Consejos
habria que destacar las limitaciones
presupuestarias en la cooperacion con
las corporaciones locales a la hora de
negociar los planes de obras y servi-
cios.

Deberia existir una
representacion mds
directa de los
Ayuntamientos en

los Consejos Insulares.

Como mayor acierto destacaria el
inicio de un plan cuatrienal para dotar
de agua potable y alcantarillado a to-
dos los municipios.

—En alguna ocasion se ha habla-
do de la reforma del Estatuto de
Autonomia para modificar el papel
de los Consejos Insulares ;como ve
el futuro de esta institucion?

—No parece que el tema se haya
afrontado abiertamente, si bien dadas
las caracteristicas de cada isla, resulta
légica la existencia de un Consejo en



FEDERACIONES TERRITORIALES

cada una, siendo deseable ampliar al
maximo su nivel de competencias.

Recientemente han sido asumidas
por los Consejos las competencias en
¢l 4drea de urbanismo, que dependian
de la Comision Provincial del Gobier-
no Auténomo. Creo que este traslado
de competencias tendrd resultados po-
sitivos.

—¢El turismo plantea problemas
de abastecimiento o de prestacion
de servicios basicos a los Ayunta-
mientos?

—Es evidente que el incremento de
poblacién efectiva que se produce en
temporada alta en los municipios turis-
ticos hace dificil que los servicios lle-
guen con la calidad que seria deseable.
Adn asi, la larga experiencia de que dis-
ponemos en Baleares, hace que estos
problemas estén previstos con suficien-
te antelacién como para que en la ac-
tualidad estén en gran medida resueltos.

—:En qué medida van a afectar
a los municipios bhaleares los cam-
bios en la Europa del 93, en especial
en lo que se refiere al derecho de
cindadania?

—Baleares desde hace afios se ha
caracterizado por ser residencia per-
manente de muchos extranjeros de
dentro y fuera del 4mbito europeo, si

Seria deseable ampliar
al mdximo

las competencias

de los Consejos Insulares

bien estos ultimos suponen la mayo-
ria. Actualmente por lo facil que es
trasladarse hasta las Islas desde cual-
quier punto de Europa, hace que sean
muchas las personas que vienen a pa-
sar el descanso en un apartamento de
su propiedad. Es conocido que son
muchos aquellos que eligieron Balea-
res como lugar idéneo para pasar sus
tltimos afios en alguna poblacidn,
bien de la costa o bien del interior,
que por su encanto y economicidad,
les permite hacer mas llevadera su
existencia que en su propio pais. En
este sentido pensamos que todo lo
que sean mayores facilidades en el
movimiento de capitales redundara en
una mayor inversién en nuestras islas.
El mismo razonamiento cabria para el
mundo empresarial, pero habrd que
esperar al 93 y posteriores para verlo.

—¢Cual es el estado de las rela-
ciones con el Gobierno de la Comu-
nidad Auténoma?

—Nouestras relaciones instituciona-
les con el Gobierno de la Comunidad

Auténoma son correctas. Existe flui-
dez en la relacién con los distintos de-
partamentos del Gobierno Auténomo
y siempre hemos encontrado facilida-
des por parte del funcionariado.

Sentimos que la Federacion de En-
tidades Locales de Baleares sea de las
pocas federaciones territoriales que no
reciben ningln apoyo financiero por
parte del Gobierno Autonémico. Lo
considero necesario, tanto desde la
perspectiva de nuestra limitacion en el
ndmero de miembros como en la ca-
pacidad econémica de los mismos,
maxime adn si recordamos que estdn
representados la totalidad de munici-
pios y consejos de la Comunidad Au-
ténoma. Espero que por el buen servi-
cio que venimos a prestar a la misma,
como mejor conducto para dirigirse a
la Administracién Local en su conjun-
to, y lo 16gico de nuestra peticion, esta
situacién cambie en el futuro.

JAUME FERRIOL

Jaume Ferriol, de 42 afios, lleva al
frente del Ayuntamiento de Sineu, (al-
go menos de 3.000 habitantes) desde
1979. Su condicidn de independiente
le permiti6 ser el hombre que aglutind
en alguna medida el proceso de funda-
cién de la Federacion de Entidades
Locales de Baleares, al ser aceptado
por el resto de las fuerzas politicas.

En la temporada alta
del turismo es dificil
que los servicios
lleguen con la

calidad deseable.

En la foto, panordmica
de Valldemossa.



Por si acaso,
guarda la factura.
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS
RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION
PATRIMONIO MUNICIPAL
MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES
ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO
HISTORICO ARTISTICO

a calle, el alumbrado, la flota
de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de

Cl G5 B

ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES

Y DEPURADORAS

POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
DE INCENDIOS
. .
INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

4
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PARQUES, JARDINES
Y MEDIO AMBIENTE

con un interés y un plazo excepcional.

Somos la banca piblica. El banco I-
especializado en Ayuntamientos,

basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades

el mercado, el depésito de agua, el
parque... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... EI BCL se lo financia

Auténomas. Pidale al BCL lo que
SUs vecinos necesitan para sentirse
en la calle como en su casa.

Banco de Crédito Local.
LANUEvA BANCA PuBLICA

Paseo del Prado, 4. 28014 MADRID. Tels. (91) 521 28401y 52291 41, FAX (91) 531 2481



